MOT SO NOI DUNG CAN SU TAI TRQ NHAM THU'C HIEN
CO HIEU QUA CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH CUA
NGANH NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

TS. Nguyén Vin Viét-
Phé Vu truéng Vu Phdp ché B6 NN&PTNT

I)- Sw cn thiét xdy dung va hoan thi¢n h¢ thong viin ban luat, phap 1énh
nganh néng nghiép.

Viét Nam 1a nude co ty trong GDP nong nghiép trong tong GDP con kha
cao. San xuat nong nghiép dién ra trén dia ban nong thon rong 16n chiém ti 80%
di¢n tich, thu hut 70% dan sé phu thudc nhiéu vao thién nhién va anh huong truc
tiép dén moi truong. San xuat nong nghiép bao gdm trong trot, chan nudi, bao vé
rung, khai thac rung, lam thuy loi, nudi trong va danh bat thuy san, 1am mudi va
nhiéu hoat dong khac c6 lién quan den sir dung tai nguyén thién nhién nhu dat,
nudc, rung, ngudn loi thuy san va ngudn nhan cong nong nghiép doi dao.. . Nang
suat, chat luong va hiu qua cua hoat dong néng nghiép gan lién voi su phat trién
ctia hé thong ha ting co s phuc vu san xuat va doi séng cia cu dén noéng thon, nhu:
hé thong de d1eu cong trinh thuy loi, dudng giao théng néng thoén va cac dich vu vé
thti y, vn, gidng, vat tu ndng nghiép, tidu thu néng san..

Dé diéu chinh cac quan h¢ xa hoi trong hoat dQng san xudt nong nghi¢p va
mdt s6 linh vuc 6 lién quan, hé théng vian ban quy pham phap luat hién hanh nganh
néng nghiép dugc ban hanh boi nhidu co quan c6 thaim quyén ¢ Trung wong va dia
phuong cha yéu 14 vin ban dudi luat. Noi dung van ban nay chi duge phép quy dinh
nhitng van dé thudc tham quyén ciia co quan ban hanh. Tuy nhién, viéc bao dam
thuc thi chinh sach trong thuc tién lai ¢6 lién quan dén toan bo hé théng cO quan cua
Nha nuéc trong d6 ¢ ca co quan quyén lyc nha nuéc cao nhat- Qudc hoi. Theo
Hién phéap hién hanh, Qudc hoi c6 tham quyén quyét dinh cac van dé quan trong clia
dat nuéc dua trén co s& Hién phap va cac dao luat do Qudc hoi ban hanh. Phan 16n
cc van dé thudc thaim quyén quyét dinh ctia Qudc hdi c6 anh huong truc tiép hoac
gian tiép t6i viéc thuc hién cac chinh sach nong nghiép. Thyc tién vira qua da cho
thdy c6 mot sd chu truong, chinh sach d6i vai nganh néng nghiép da dugc dit ra,
song d6 la nhimg van dé 16n, vuot qua tham quyén quy dinh cta Chinh phu, nhu:
chinh sach d6i voi khu vuc nong thon, mién nai; phan bo ngan sach nha nudce dau tu
cho nong nghiép; quan 1y cac yéu té diu vao ciia san xuit nong nghiép nham 6n
dinh san luong nong nghiép va bao vé moi truong.. Dén nay, Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Quoc héi da ban hanh mot so véan ban quy pham phap luat dé diéu chinh
trén mot so6 linh vyc lién quan truc tiép dén hoat dong san Xuat nong nghiép, bao
gom: Luat tai nguyén nudc; Ludt bao vé va phat trién rimg; phap 1énh dé diéu; Phap
1énh phong chong lut bao; Phap 1énh khai thac va bao vé cong trinh thuy loi; Phap
1énh thi y; Phap 1énh gidng cay trong; Phap 1énh gidng vat nudi. Tuy vay, con mot
s6 linh vyuc ciia nganh ndéng nghi¢p chua c6 van ban cua Qudc hoi hoac Uy ban
Thuong vu Quoc hoi diéu chinh. Mt khac, trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té
va sy phat trién manh mé& cta cong nghé san xuit nong nghiép, mot so phap 1énh da
duoc ban hanh ciing da bdc 10 nhiing han ché nhét dinh.

Thuc hién cha truong d6i méi kinh té néng nghiép theo hudng tiép can cac
thi truong trén thé giGi va tao diéu kién thudn lgi cho khu vuc kinh té tu nhan dé
thiic dy ting trudong. Cung véi chu truong méi nay 13 nhan thirc ngay cang rd vé sy



can thiét phai d6i moi va hoan thién hé théng phap luat nganh néng nghiép. Vi vay,
viéc nghién ctu xdy dung mdi mot sd luat, phap 1énh diéu chinh mét sd linh vuc
ctia nganh nong nghiép dong thoi sira d6i, bo sung, nang cap thanh luat ddi vi mot
s6 phap 1énh hién hanh cho phu hop véi tinh hinh méi 14 nhiém vy hét sirc cap thiét
ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.

II. Dy kién chwong trinh xdy dung luit, phap 1énh ciia B Nong nghiép
va Phat trién néng thén dén nim 2010.

Xay dung va hoan thién hé théng chinh sach, phap luat nganh noéng nghiép
dap mg yéu cau thyc tién 1a mot trong nhirng giai phap quan trong nham tiép tuc
tao dong luc mai thic day nén nong nghiép phat trlen toan dién theo hudng san Xudt
hang hoa, gan v6i thi truong mé cira hoi nhép kinh té qudc té. Do vay, tir nam 2002,
dén nay, B6 Nong nghi¢p va Phat trién nong thon da trinh Tha tudng Chinh phu
viée xay dung moi mot s0 luat, phap 1énh cho nganh néng nghiép; dé xudt stra doi,
bd sung, nang cAp mot sd phap 1énh hién hanh; dong thoi chu dong nghién ctru co
s& khoa hoc va thuc tién dé tiép tuc dé xuét viéc xay dyung va hoan thién hé thong
phap luat nganh ndéng nghiép. Cu thé, du kién Chuong trinh xdy dung luat, phap
1énh dén nam 2010 va trién khai thuc hién chuong trinh nay, nhu sau:

1. Luét dé diéu: da duoc Quéc hoi dua vao chuong trinh chuén bi tir nim
2004. Hién nay, da thanh 1ap Ban soan thao, T bién tap.

Sw cdn thiét phdi xdy dung Ludt dé diéu:

Noi dung cta Phap 1énh dé diéu hién hanh quy vé quan 1y cong trinh nha cira
trong pham vi bao vé dé diéu, ¢ bai song, long song dé bao dam thoat 1d va an toan
cho d€. Song, thuc trang hién nay, s6 luong cong trinh, nha cira trén bai song rat
16n, nhiéu cong trinh, nha cira dd cii nat can duoc sira chita, nang cip va nhu ciu
khai thac sir dung cac ving dit ngoai bai séng, xdy dung cong trinh phat trién kinh
té- xa hoi dac biét 1a & Thanh phd Ha Noi va mot sé do thi khac ting cao. Néu thuc
hién giai phap quy hoach thoat Iii két hop str dung cong nghé khoa hoc k¥ thuat tién
tién quy hoach gon lai khu dan cu bang cach xdy nha cao tang dé thong thoang bai
song thi s& vira dam bao thoat 1ii, lai phu hop véi nhu cau phat trién kinh té x4 hoi.
Tuy nhién, quy dinh cua Phéap Iénh dé diéu hién hanh khong cho phép xay dung
hoac m¢ rong cac cong trinh, nha cura trong vi hanh lang bao vé dé diéu. Do vay,
can stra d6i, bo sung, nang cap phép 1énh nay.

2. Luit nong nghiép va néng thon: nim 2004, Vu Phap ché Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon da thyc hién dé tai nghién ctru co so 1y luan va thuc
tién dé chuan bi cho viéc xdy dung Luét néng nghiép. Trén co s két qua nghién
clru ctia d& tai nay, nim 2005, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon s& dé nghi
Quéc héi dua vao Chuong trinh chuén bi xay dung Luat nam 2006.

Sw can thiét phdi xdy dwng Ludt nong nghiép va néng thon.

Hoat dong san xuit nong nghiép dién ra trén dia ban nong thén rong
16n va nghéo nan vé co s& ha téng kinh té, k¥ thuat, xa hoi, co thé anh
hudng tich cuc hodc rat tiéu cuc dén cac yéu td6 moéi truong nhu khong khi,
dét, rimg, ngudn nudc mat va nudc ngam, bién. Su tac dong nay khong chi
co tac dong vé thay doi sd lugng ma con anh hudng dén chat lugng cua
khong khi, nudc, moi truong... Nhitng van dé vé méi truong khong chi
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trong pham vi qudc gia ma con c6 anh hudng rong trong khu vuc va thé
giéi. Mot sd hoat dong san xuat ndng nghiép da co cac vin ban quy pham
phap luat & nhiéu cdp d6 khac nhau diéu chinh, nhung con mang tinh
chuyén nganh, chua c6 su lién két phdi hop. Nhiéu hoat dong san xuét ndng
nghiép va hoat dong nganh nghé khac co6 lién quan voi nhau, cung dién ra
trén cung dia ban ndng thén, nhung khéng dugc quy hoach, chua phdi hop
v6i nhau trong mot hé théng, chua tap trung phuc vu cho viéc phat trién san
xuat, nang cao doi sdng néng din, bao vé mdi trudng sinh thai dé thuc hién
muc tiéu phat trién bén vitng. Do vdy mic dau di c6 nhiéu van ban quy
pham phap luat vé cac linh vuc riéng biét cua hoat dong san xuat nong
nghiép va phat trién nong thén, van can thiét phai c6 mot Luat nong nghiép
tong quat mang tinh chit bao trim 1én, diéu chinh cic mdi quan hé phat sinh
gitta cac hoat dong san xuit néng nghiép va phat trién nong thon riéng 1é
nhu cac mdi quan hé giira viée sir dung dat dai va san xuét nong 1am nghiép,
thuy san, lam mudi; vé bao vé moi truong, xay dung quan hé san Xuit méi &
nong thon, xay dung co so ha tang noéng thén... Viéc diéu chinh cac quan hé
nay giup cho san xudt néng nghiép va phat trién nong thoén hai hoa, bén
virng; timg budc diéu chinh co ciu san xuit ndng nghiép, kinh té néng thon;
nang cao murc sdng vat chit va vin héa & nong thon.

3. Phap 1énh thirc an chén nudi va Phap 1énh mudi: nim 2003, B6 Nong
nghip va Phat trién nong thon da trinh Chinh phu viéc xay dung 2 phap 1¢énh nay;
du kién nam 2005 s& d€ nghi dua vao Chuong trinh xay dung phap luat cua Uy ban
thuong vu Quoc hoi.

- Sw can thiét phii xdy dung phdp lénh thirc dn chian nudi:

Trong xu thé hoi nhp kinh t€ khu vuc va thé gidi, chan nudi cong nghiép
ngay cang phat trién, nhu cau xuat nhap khau hang hoa thirc an chan nuéi (TACN)
phuc vu chan nu6i cong nghiép ngay cang cao. Viét Nam cén c6 cac quy dinh co
tinh phap ly cao hon vé TACN phu hop véi tiéu chuan qudc té va khu vuc, cac diéu
udc qudc té ma Viét Nam di va s& ky két, bao dam an toan v¢ sinh thyc pharn va
moi truong va huy dong co hiéu qua cac ngudn luc cua xd hoi vao san xudt, kinh
doanh, xuét, nhap khiu thic an gia stc, tao diéu kién phat trién chin nudi theo
hudng cong nghiép.

- Sw can thiét phi xdy dung phdp lénh muoi:

Muéi va cac san pham ciia mudi, sau mudi 1a nhiing mat hang thiét yéu do6i
v6i doi sébng nhan dan, 1a nguyén licu quan trong cua san xuat cong nghiép, nhat la
cong nghi¢p hoa chat. Viét Nam la quoc gia co nhiéu tiém nang trong san Xuét
mudi, song hién nay nghé mudi chua phat trién tuong ximg voi tiém nang va loi thé
san c6 cua dit nudc; hiéu qua san xuit thip, doi song nguoi dan lam mu01 gap
nhiéu kho khan, gay ap luc pha v& quy hoach va sy on dinh trong san Xuit va cung
img mubi, vi v@y can c6 cac quy dinh thudc tham quyen cua Uy ban thuong vu
Q}JOC ho1 ye san giuat, ’che bién, du trir, luu thong muoi nhim tao hanh lang phap 1y
deé phat trién nghé muoi mot cach bén viing.

4. Mot s6 luat, phap 1énh du kién sé dé nghi Uy ban thwong vu Qudc hi
dua vao Chuong trinh xay dung luat:
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- Luat tha y: nang cap tir Phap 1énh thu y 1én thanh luat;

- Phép 1énh khai thac va bao vé cong trinh thuy loi: stra doi, bd sung dua trén
Phap 1énh khai thac va bao v¢ cong trinh thuy lgi hién hanh cho phu hop véi tinh
hinh mai;

- Phap 1énh phéan bon: xay dung mdi phap 1énh nay dé diéu chinh viéc quan
1y, st dung c6 hiéu quéa phan bon trong san xuat nong nghiép.

III. Nhirng kho khin, thach thic trong qua trinh thye hién Chwong
trinh xdy dung luit, phap 1énh cia B Nong nghiép va Phat trién nong thon
dén nam 2010.

1. Kho khan, thach thirc:

Qua trinh xay dung luat, phap 1énh doi héj phai tuan tha chit ché quy dinh
cua Luat ban hanh véan ban quy pham phap luat, gom: nghién ctru co s¢ khoa hoc va
kinh nghiérp xay dung luég cua cac nudc trén thé gioi nham xac dinh phuong phé~p,
pha}m vi, doi1 tugng can diéu chinh; k‘héo sat, phan tich danh gia tinh hinh thyc tién
nham xac dinh cac quan h¢ phap ly can diéu chinh; soan thao va thong qua van ban.
Quy trinh xay van ban quy pham phap luat dugc ban hanh nham huy dong c6 hi¢u
qua cac nguon lyc vao viéc xay dung phap lut. Tuy nhién, viéc dau tu ngan sach
nha nudc cho xay dung phap ludt con rat han ché, do vay viéc xay dung luét, phap
1énh cia BO Nong nghi€p va Phat trién nong thon dén nam 2010 gap nhiéu kho
khan, thach thiec:

- D01 ngii cong chirc chua chua dugce dao tao nghiNép vu co ban vé xay dung
phéap luét cling nhu k¥ nidng phan tich, danh gia thuc tién; thiéu kinh nghiém xay
dung phap luat;

- Thiu kinh phi d¢ thyc hi¢n diéu tra, kho sat, phan tich va danh gia thuc
tien vé doi tuwong can di€u chinh, nén viéc soan thdo van ban luat, phap I¢nh con
mang tinh chu quan, duy ¥ chi;

- Trong qua trinh chuan bj soan thao van ban quy pham phap luat da co su
chu dong thanh 1ap Ban soan thdo, T6 bién tap. Tuy nhién, kinh phi dé Ban soan
thao va To bién tap hoat dong mdt cach co6 hi¢u qua chua dugc dam bao.

- Thiéu sy hd trg cua cac chuyén gia trong va ngoai nudc trong viéc xay
dung phép luat, do khong cd nguon kinh phi dé thué, khodn chuyén gia

IV. Ngi dung dé nghi sw hé tro trong cong tic phdp ché va thuc hi¢n
Chwong trinh xdy dung lugt, phdap Ignh ciia B) Nong nghiép va Phdt trién nong
thon dén nam 2010.

B0 Néng nghiép va Phat trién nong thon da du kién Chuong trinh xiy dung
luat va phap 1énh nganh noéng nghiép dén nam 2010, song nhing kho khin di dugc
néu ¢ phan trén 1a sy thach thire khong nho d6i véi viée thyc hién co hiéu qua
Chuong trinh nay, do vay rat can sy hd trg Ve tai chinh va chia s¢ kinh nghiém cua
cong dong cac nha tai tro trong nudc va qudc té. La co quan tham muu cho B
truong Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon vé linh vuc xay dung chinh sach,
phap luat nganh néng nghiép, Vu Phap ché kéu g01 cong dong cac nha tai trg trong
nude va quoc té hd tro cac ngudn luc dé thyc hién cac ndi dung sau:

1. H§ tro cong tac phap ché ciia Bo: tao co hoi va dién dan trong nudc va
qudc té dé Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon c6 diéu kién gidi thiéu veé
Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh cia Bo nham thu hut cac du an qudc té, cac
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nguodn luc ctia cac nude va to chirc quoc te trong cong tac xay dung phap luat va boi
dudng, dao tao can bo phap ché ¢ nudc ngoai

2. Hb tro chwong trinh xay dung luat, phap 1énh dén nim 2010 cia Bo:
a. Xay dung Luat nong nghi€p va nong thén:

- H tro kinh phi nghién ctru: Nghién ctru tong quan luat vé nong nghiép va
néng thon cia cic nude trén thé giéi nham dé xuit nhimg ndi dung can van dung
vao xay dung luat nong nghiép cia Vi¢t Nam.

- Ho tro kinh phi diéu tra, khao sat thu thap s6 liéu trong nudc vé doi tuong
can diéu chinh cua luat; tham quan, hoc tip kinh nghiép xdy dung luat vé nong
nghiép ctia mot sd nudc.

- HS trg kinh phi thué khoan chuyén gia phan tich dit liéu, danh gia thuc
trang vé cac quan hé phap luat can diéu chinh cua luat.

b. Nang cip Phap 1énh dé diéu, Phap 1énh thi y thanh luit:

- Hb tro kinh phi dé danh gia tac dong cua Phap 1énh dé di;éu, Phap 1¢nh thu
y trong thoi gian vira qua; di€u tra, khdo sat thu thap so li¢u vé doi tuong can dicu
chinh; tao diéu kién dé tham quan, hoc tap kinh nghiép xay dung phap luat cua mot
s6 nuoc;

- HS trg kinh phi thué khoan chuyén gia phan tich dit liéu, danh gia thuc
trang vé cac quan hé phap luat can diéu chinh.

¢. Xay dung Phap I1énh thic idn chin nudi, Phap 1énh mudi, Phap 1énh
phan bén:

i R Ho tro kinh phi diéu tra, khao sat thu thap s6 lidu trong nudc vé doi tuong
can diéu chinh; tham quan, hoc tdp kinh nghiép xay dung phéap ludt cua mot so6
nuoc;

- HS trg kinh phi thué khoan chuyén gia phan tich dit liéu, danh gia thuc
trang vé cac quan hé phap luat can diéu chinh.

d. Sira ddi, bo sung Phap 1¢énh khai thic va bao vé cong trinh thuy lgi:

- HO trg kinh phi danh gia tac dong clia L Phap 1énh trong thoi gian qua dé Xac
dinh n6i dung khong con phu hop voi thue tién; diéu tra, khao sat thu thap sd liéu

trong nude vé ddi tugng can diéu chinh; tham quan, hoc tap kinh nghiép xay dung
phép luat cua mot so nudce.

- HS trg kinh phi thué khoan chuyén gia phan tich dit liéu, danh gia thyc
trang vé cac quan hé phap luat can diéu chinh.

-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-0-



