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Phan 2 - Chuong trinh ho trg ciia Vuong quéc Anh
C. Quan hé dai tac phat trién cta Vuong qudc Anh
1. Gigi thiéu
Muc tiéu chinh ctia ching t6i trong giai doan clia Chuong trinh H6 trg Quéc gia sé la hd
trg Chinh phd Viét Nam thuc hién chién lugc tang trudng kinh té€ va xoa doi giam nghéo -

CPRGS. Trong khuén khé nay, ching t6i sé tap trung vao mét sé linh vuc ma ching toi

tin rdng su hd trg clia chang téi la hiéu qua.

Chung t6i sé tap trung vao cac van dé lién nganh va di sdu hon vao gido duc va giao
théng van tai. D& thuc hién dugc diéu do6, ching téi sé st dung nhiéu cong cu khac nhau
nhu hé trg qua ngan sach, hé trg theo nganh, hd tro theo du an va cac quy hd trg quy
mé nhd nhung ¢6 anh hudng 16n.

Muc tiéu cla ching téi qua chuong trinh nay l1a nhdm nang cao hiéu quéa cuia toan bd nd
luc phat trién qudc té ¢ Viét Nam. Chung téi cling sé chu trong vao cac chién lugc phat
trién clia Chinh pht Viét Nam va vao cac quy trinh cing xay dung véi cac nha tai trg
khac.

2 .Cac muc tiéu chién lugc

Khung dudi day sé néu ra cac muc tiéu chién lugc cho coéng viéc cla ching téi. Day la

nhiing muc tiéu chinh trong ndi dung clia chuong trinh CPRGS clia Viét Nam.

Nhimng muc tiéu chién lugc
Muc tiéu a: Nang cao hiéu qud, tac dung va tinh céng bang trong viéc st dung cac
nguén luc tai chinh cdng.

Muc tiéu b: Tang cudng cac nd luc clia Chinh pht dé dat dudc cac muc tiéu phat trién
cb su tham gia rong réi cla toan xa hoi va tang trach nhiém giai trinh cGa nha nuéc

truéc ngudi dan.

Muc tiéu c: H6 trg nhitng ddi mdi vé kinh té& va xa hoi

Néng cao hiéu qua, tdc dung va tinh céng bang trong viéc str dung cdc ngudn luc
tai chinh céng.
Chuing t6i s& phéi hop véi Chinh phii dé dam bao cé dudc cac quy trinh t6t vé chinh sach,

lap k& hoach va phan bé ngan sach, va cac nguén tai chinh cong dudc st dung mot
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cach hiéu qua dé duy tri tang trudng va xoa doi giam nghéo. Chuing t6i s& hd trg Bo Tai
chinh xac dinh va trién khai nhiing yéu cau chinh cho mét hé théng hién dai dé quan ly
ngan sach va tai chinh cong. Thi diém Khudn khé Chi tiéu Trung han (MTEF) cho moét s6
nganh va dia phuong sé 1a mét phan quan trong dé trién khai CPRGS trén toan quéc.

Chung t6i san sang dap (ing cac co hoi dé co thé gilp tang cudng quy trinh ngan sach.

Chung t6i s& hd trg nang cao hiéu qua quan ly tai chinh va co ciu phan bé ngan séach,
dac biét 1a trong linh vuc gido duc va giao thdng néng thén. Diéu nay sé cho phép ching
téi cling nhu cac nha tai trg khac dugc hé trg tai chinh théng qua ngan sach nha nudc
cho cac nganh dé. Chung téi cing hé trg Chinh ph trong viéc gidi quyét cac van dé lién
quan dén huy déng dong gop clia cac ca nhan va céng dong cho giao duc va giao théng

va quy bao dudng giao thong.

Chung t6i s& hd trg cac sang kién cla Chinh phd trong viéc trao quyén quyét dinh va
quan ly tai chinh xuéng cho cac cap hanh chinh thap nhat cé thé dudc théng qua cong
tac hé trg du toan ngan sach 6 cap xa va ra quyét dinh vé tai chinh & trudng hoc. Chang
téi cling sé& hd tro nhiing phuong phéap ti€p can nao gilup cho ngudi dan dudc ti€p can
gan hon véi thong tin vé ngan sach, gilp ho tham gia nhiéu hon vao qua trinh ra quyét
dinh va giam sat thuc hién ngan sach; va tang cudng tinh trach nhiém ca chinh quyén
d6i véi ngusi dan.

Chung t6i sé gilp nang cao nang luc hoat dong clia cac co quan dai dién cla dan (nhu
Quéc hoi va Hoi ddng Nhan dan) dé quan ly t6t viéc phan bd va s dung ngan sach.
Tuong tu, ching toi cling hd trg tang cudng cac cd quan kiém toan va cac bién phap dé

tang tinh doc lap cla cac cd quan nay.

Bén canh viéc tdng cudng quan ly tai chinh cng, ching t6i néu c6 co hdi cling sén sang
hé trg bai trir nan tham nhiing théng qua viéc xay dung nhan thiic vé tham nhiing ciing
nhu cac giai phap dé han ché tham nhiing, va dic biét 1a nhiing tac dong tiéu cuc cla n6d
déi véi ngusi nghéo.

Tdng cudng cdc nd luc cla Chinh phd dé dat duoc cdc muc tiéu phat trién co su
tham gia réng rai cua toan xa héi va tang trach nhiém gidi trinh cua nha nudc
truoc dan

Chung t6i s& phéi hop véi Chinh phii dé tang cudng cac Chién lugc va chuong trinh cla
Chinh phl nham gitp dua cac dich vu va chuong trinh téi dudc ngudi nghéo dé han ché
tinh trang bat binh déng dang gia tang, d3c biét 1a v6i cac nhdém dan toc thiéu s6. Thong
qua cac du an phat trién néng thén hién cé, ching téi s& c6 gang tim ra cac giai phap

méi dé gitip Chinh phti c6 thé giam rii ro va dem lai nhiéu cd hoi hon cho ngudi nghéo.
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Chung toi sé& giup thiét ké cac chuong trinh muc tiéu cia Chinh phl va cach thic trién
khai thuc hién cac chuong trinh nay véi quan diém la sau nay sé hé trg truc ti€p cho cac

chuong trinh nay.

Trong linh vuc gidao duc va giao thdng néng thén, ching téi sé dinh hudng tét hon cac
ngudn luc va cac chuong trinh phat trién cho cac viing va nhém ngudi bi thiét thoi. Vé
giao duc, ching toi sé tap trung va van dé nang cao chét luong gido duc va xoa bo su
bat binh d&ng gita nam va ni. V& phong chéng HIV, chiing téi sé tap trung vao nhiing
déi tuong dé bi lay nhiém, cling nhu nhiing bién phap ngén chin su lay lan cla AIDS.

Théng qua chudng trinh gido duc, giao thdng néng thén va phat trién néng thén, ching
tdi sé gilp nang cao nang luc cha chinh quyén dia phuong. Chung téi sé tim kiém thém
co hoi ho trg dé tang cudng dan chll & co sd. DAc biét 14 ching t6i sé nang cao vai tro
clia phu nit va cac dan toc thiéu sé trong cac quyét dinh anh hudng t6i cudc séng ctia ho

va tim cach dam bao cho théng tin dudc chia sé  mUc rong nhat c6 thé.

Chung téi sé tiép tuc chud trong nang cao hiéu qua phan tich tinh trang déi nghéo va
hoach dinh chinh sach dua trén nhiing bang chiing thuyét phuc, va déng thdi ching toi
cling mé roéng déi tuong hop tac trong s6 cac ¢o quan chinh quyén, cac vién nghién ciu
cung cac nha tai trg khac. Mot phan quan trong clia céng viéc nay sé 1a danh gia nhiing
tac dong clhia qua trinh cai cach d6i véi tinh trang nghéo doéi va déi vGi xa hoi néi chung.
Chung t6i sé& tim kiém cd héi hd tro ting cudng kha nang giam sat két qua cia CPRGS

va Muc tiéu Phat trién Quéc gia ctia Viét Nam
Hé tro nhing chuyén doéi vé kinh té'va xa hgi

Trong thdi gian t6i, khu vuc kinh t& tu nhan chinh & ddng luc chinh cho phat trién kinh t&
va tao cong &n viéc lam cho ngudi nghéo. Chung t6i s& ddy manh hoat déng trong linh
vuc nay. Chang t6i sé tiép tuc hd trg qua trinh cai cach vé kinh t&, quan tri quéc gia va
xa hoi théng qua Tin dung danh cho Chién lugc Xoa déi giam nghéo (PRSC), théng qua
hd tro cla chung tdi cho viéc cai cach cac doanh nghiép nha nuéc va cac giai phap tao
cd hoi cho ngudi nghéo. Ching toi sé xem xét lai kha nang tham gia su hon nita vao
cac linh vuc nay va cac linh vuc khac nita; va can nhac kha nang chuyén trong tam trong

nhimg linh vuc hién c6 (d4c biét trong cai cach cac doanh nghiép nha nudc).

Chung t6i sé tap trung vao thao g& nhiing vudng mac chinh trong qua trinh xay dung thé
ché&, chinh sach va thong 1é can thiét cho viéc chuyén déi sang nén kinh té thij trudng ma
van ddm bao dudc su 6n dinh chinh tri va su théng nhat trong xa hoi. Su tién trién cham
trong mét so linh vuc (nhu céi cach doanh nghiép nha nudc, tai chinh va tinh co dong

clia lao ddng ké ca nhiing thach thic cla hién tugng di cu) la nhimg doi héi khach quan
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budc ching ta phai cé nhiing phuong phap tiép can méi dé tang cudng quan tri quéc gia
va thi truong.

Nhimng nhan t6 gay khé khan cho cac du an dau tu quy mé I6n va nhiing anh hudng tir
viéc gia nhap WTO ciing khién chuing t6i quan tam. Trong thdi gian 5 dén 10 nam nira
khi Nha nudc rat khdi mot s6 nganh thi sé lam ndy sinh mét s6 van dé xa hoi nghiém
trong nhu la nan that nghiép va cac van dé an sinh xa hoi. Nhu cau can tang cudng thé
ché& d& dam bao nhiing tiéu chuén lao déng t6i thiéu ciing ¢ thé lam ndy sinh nhiing
thach thiic méi.

Giai quyét nhiing van dé c6é pham vi rong nay khéng hé don gian va co hoi dé ching toi
c6 thé dong gép mét cach co hiéu qua van chua chic chan. Thong qua viéc hop tac voi
cac cép chinh quyén trung uong va dia phuong, cac vién nghién cu, cac nha tai trg
khac ciing nhu khu vuc tu nhan, ching tdi s& danh gia cac co héi hé trg trong ndm dau
thuc hién Chuong trinh H6 tro Quéc gia. Chung t6i s& tham khao y kién cla Vu Chinh
sach cta DFID & Luan Bén va cac chuong trinh khac cda DFID ¢ nhiing kinh nghiém
tuong tu va van dung triét dé tat ca nhiing kién thic sin c6 dé gidi quyét nhiing van dé
vé chuyén d6i kinh t& va xa hoi trén. Ching t6i cling sé& xay dung mét tiéu chién lugc véi

nhiing uu tién rd rang dé hd trg cong viéc trong linh vuc nay.

Chung toi c6 thé can tiép tuc thi diém trong moét s6 linh vuc va hoc hdi kinh nghiém tir
mét s6 qudc gia khac (nhu Trung Quéc va Malaysia) trong viéc dua ra nhiing giai phap
riéng phu hop véi diéu kién kinh t€ va xa hoi clia nuéc minh. Vi du, can tién hanh nghién
ciu d& xac dinh ré nhiing ach tac da an sau vé thé ché va cung cap luan cl vé nhiing
gidi phap cho qua trinh cai cach. Diéu can thiét dé lam viéc nay la phai phéi hop véi cac
cd quan trong nudc dé thuc ddy ddi mai. Ching t6i cling chl trong t6i méi lién hé gitra

hoat déng trong céac linh vuc nay va quy trinh chinh sach (trong d6 c6 CPRGS va PRSC).
3. Phuong phap lam viéc cua ching toi

Viéc lua chon cac linh vuc hgp tac hién tai va trong tuong lai clia ching toi sé can cir vao

cac muc tiéu chién lugc clia minh va nhiing déng gép clia ching vao Muc tiéu Phat trién

Quéc gia cla Viéet Nam. D& hoan thanh muc tiéu clia minh, chidng t6i ap dung cac

nguyén tac sau:

e Dam bao rang Chinh phl Viét Nam phai la ngudi cdm lai va chiu trach nhiém déi voi
quaé trinh phat trién.

e Chuy téi hiéu qua clia cac chuong trinh phat trién ddi véi ngudi nghéo.

e Duy tri m6t chuong trinh c6 trong tdm va xac dinh thd tu uu tién rd rang.
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e Dap Uing vGi cac co hoi ti bén ngoai

e Lam viéc mét cach ci ma va tham khao y kién cac bén
e Chu trong nang cao nang luc trong nuéc

e S&n sang hoc hdi va chia sé kinh nghiém

Chung t6i s& md rong ddi tudng hop tac dé lam viéc chit ché hon véi cac bd clia Chinh
phl va co thé ca cac viing trong ca nudc. Chang téi cling md rong quan hé véi cac vién

nghién ciu, cac t6 chic hoi va véi khu vuc tu nhan trong nuéc.

Chung t6i sé& tang cudng hoc hdi kinh nghiém va chia sé thong tin. D&c biét 1a ching toi
s& quan tdm hon dén tac dong clia chuong trinh phat trién ddi véi ngudi nghéo va hiéu
qué cla phuong phap tiép can cla ching téi. Chung t6i sé& duy tri su lién hé véi cude
s6ng thuc t& clia ngudi nghéo va dam bao rang quan diém cla ho dudc dé cap trong cac

cudc thdo luan vé chinh sach.
Hai hoa thi tuc véi cac nha tai trg khac
M6t trong nhiing diém chinh trong phuong phap ctia ching t6i 1a nang cao hiéu qua cla

cac nd luc phat trién quéc t&. Chung toi ludn ludn chi y dén hoat dong clia cac nha tai

trd khac khi lua chon cac linh vuc hoat ddng dé dem lai hiéu qua nhat.

Chung t6i cling chd trong md réng va ciing ¢d quan hé véi cac nha tai trg chinh. Ching
t6i dang ¢6 quan hé réat tét véi Ngan hang Thé gidi, va mot s6 hoat déng dong tai trg véi
Ngan hang Phat trién chau A. Ching t6i sé tiép tuc trién khai chuong trinh hanh déng
chung v6i Nhat Ban, hop tac v6i Uy ban chau Au va Ngan hang Thé giéi trong linh vuc
gido duc, va hop tac véi Ngan hang Thé gi6i cing mét s6 t& chiic khac trong linh vuc
giao théng néng thén. Tham gia vao “Nhém céac nha tai trg déng tu tudng” van tiép tuc la

linh vuc hoat ddng quan trong clia ching toi.
Cac hinh thirc vién tro

Chung t6i sé st dung nhiéu hinh thiic vién trg dé dat dudc muc tiéu. Khi c6 thé, ching toi
sé& cap von thong qua ngan sach nha nudc dé hdé trg cac chién ludc clia Chinh pha.
Chung t6i sé& nghién citu phan cdp manh hon, cf can bd biét phai va hd trg tai chinh &
nhiing noi c6 chung chuong trinh hanh déng va cé nang luc thuc hién. Néu phu hap,
ching toi sé vién trg theo hinh thiic du an hodc déng tai trg vGi cac véi nha tai trg khac

néu diéu do co thé gitp gidm chi phi quan ly diéu hanh du an.
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Chung t6i sé ti€p tuc ting hé gidm diéu kién rang budc cla vién trg va khuyén khich canh
tranh lanh manh, tao diéu kién cho cac doanh nghiép va cac coéng ty tu van tu nhan

trong nudc dudc cung cap cac dich vu c6 ngudn vén vién trg.

D. Nguén luc

DFID Viét nam
Chi va du dinh chi (2000/2001 - 2005/2006)

Trié

00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06

Chuang trinh & Viét Nam |a mét trong nhiing chuong trinh ¢c6 ngudn vén tang nhanh nhat
clia DFID. Chi tiéu clia ching t6i tang dang ké tir dudi 5 triéu bang trong nam 2000/2001
l&én mdc du kién 21 triéu bang nam 2003/2004, va tang 1én miic du kién la 60 triéu bang
trong nam 2005/2006. SG di nhu vay 1a vi Viéet Nam da c6 nhiing budc tién 16n trong ddi
ma&i va xoa doéi gidm nghéo va tiép tuc thé hién cam két xay dung va thuc hién CPRGS.
Co sd dé tang ngudn von tai trg phu thudc vao hiéu qua thuc tién clia cong cudc ddi maéi
va xoéa doi gidm nghéo.

Chung t6i du dinh chuyén hau hét cac nguén luc bd sung clia chuong trinh qua ngan
sach nha nudéc dé hd trg cac chién lugc clia Chinh phd. Chang toi sé tiép tuc cap von
cho PRSC, va néu viéc thuc hién tiép tuc tién trién tot thi sé tang ngudn vén phan bé
trong thai gian t6i. Vi ching t6i chua thé du doan chinh xac nhiing dién bién trong giai
doan nay, ching t6i du kién sé& c6 nhiéu co hoi dé hd trg nganh gido duc va cé thé la ca
nganh giao théng trong ndm 2005. Cac co hdi khac gébm hé trg ngan sach vé trung han
cho céac chuang trinh muc tiéu clia Chinh phi. Ching t6i sé tim ki€m nhimng cd hdi phan
cép hoat dong, cr can bo biét phai, cung cép tai chinh (ho3c ca hai) cho nhiing co quan
phat trién c6 chung chuong trinh hanh doéng véi ching téi. Hinh thiic vién trg theo du an
sé& dudc gilr & miic thap nhat.




