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L Cac bai dién viin khai mac

Trong bai phat biéu giéi thiéu ctia minh, Tién si Lé Vin Minh d3 nhin manh, Bo
NN&PTNT cam két s& tham van chit ché véi cac ddi tac quéc té cua BO va cac bén lién
quan khéac vé viéc 1ap K& hoach 5 niam cho nganh. Ong cling da tom tat ‘nhimg cong viée
ma Nhom cong tac 1ap Ké hoach 5 ndm da thyc hién dé tao dleu kién tién hanh quy trinh
tham van nay. Du chi duoc tién hanh trong mot thdi gian ngan nhung quy trinh tham van
rat tich cuc va hitu ich. Cac nhéan xét tir phia cac nha tai trg s& dugc can nhic va xem xét.

Trong bai dién vin khai mac, Tién si Cao Dic Phat, B6 truwéng Bo NN&PTNT, da cam
on sy hd tro cia cac ddi tac qudc té trong viéc 1ap Ké hoach 5 nam cho nganh. Ké hoach 5
nam la céng cu ké hoach chu chét cho B6 NN&PTNT va 1a mot trong s6 cac van dé uu
tién trong cac nd luc cua Chinh phil dé theo dudi muyc tiéu phat trién kinh t& xa hoi va x6a
doi giam nghéo. Trong bdi canh nganh dang phai ddi mat v6i nhiéu thach thire méi, sy hd
trg tir cong dong quéc té cho viéc 1ap va thuc hién ké hoach 1a diéu rat can thiét. Chinh phu
coi cdc nha tai trg quoc té 1a « cac d01 tac noi bo” trong qua trinh nay, do d6 Chinh phu s&
tich cuc kéu goi cac ddi tac qudc té khuyén nghi vé qué trinh d6i méi cong tac 1ap ké hoach
va ndi dung ké hoach. Qua4 trinh d6i méi cong tac lap ké hoach 1a mot diém méi ddi voi Bo
NN&PTNT, ma cu thé 1a roi bo cach 1am cii trude day von chi co rét it sy tham gia cua
ngudi dan. Lan 1ap ké hoach nay sé& c6 sy tham van véi cac ddi tac qudc té, cac Bo nganh,
cac dia phuong va co quan khac. Sau khi hoan chinh, 10 Cuc/Vu thudéc Bo NN&PTNT s¢
1ap cac ké hoach hanh dong thuc té dua trén ké hoach chung cua nganh.

Ong Klaus Rohland di luu ¥ rang Ké hoach 5 nim lan nay dugc soan thao theo mot céu
triic hoan toan khac so voi Ké hoach 5 nidm 1an trude. Viét Nam hién dang tién theo xu
hudng hoi nhap toan cau va khu vyc tu nhan ciing nhu cac bén lién quan khac ngay cang
c0 vai tro 16n hon trong nganh. BO NN&PTNT khong con la bén tham gia duy nhat trong
nganh ndng nghiép va phat trién nong thon, do vay ban chat ctia qua trinh lap ké hoach can
dugc thay d6i. K& hoach 5 nim can mé ta huéng di chung dé phat trién nganh va mot
khung co cdu cho phép nha nudc, khu vuc tu nhan va xa hoi dan sy cing tham gia thuc
hién Ké hoach. Thach thire chu yéu d6i voi Ké hoach 5 nam 1a phai dam bao rang cac hoat
dong phat trlen cia nganh dugc gan két v6i cac muc tiéu chung cua Chinh phu vé ting
truong kinh té, xa hoi hoa va cong bang, va bén viing vé moi truong — BO NN&PTNT s&
lam the nao dé dong gop vao viéc thuc hién cac muyc tiéu d6? Ké hoach 5 nam can dua ra
mdt tam nhin 13 rang: tang cuong sy tang truong dya vao thi truong, phat trién dwa trén su
tham gia va trao quyen cho nguoi dan, va quan ly tai nguyén thién nhién mét cach bén
vitng. Céc dbi tac qudc té déu chia sé tAm nhin va muc tiéu chung nay, va san sang ho trg
Bo NN&PTNT hanh dong theo chién luoc moi. Cac dbi tac quoc té cling mong mudn
thong qua viéc nay dé tao ra mot khung co céu cho hoat dong dau tu ctia minh. Chung ta
can xo6a bo gia dinh cho rang moi du an cua chung ta dé dugce 16ng ghép day du, thay vao
do chung ta can di theo bién phap tiép can mang tinh chién luoc hon s& duoc gidi thiéu
trong Ké hoach 5 nam.
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11 Cac bai trinh bay trong Hoi thio

Bai trinh bay cia B) KH&DT: “Xay dung ké hoach phat trién Kinh té xa hdi 5 nim,
giai doan 2006-2010. Ba Dinh Thi Chinh, Trwéng phong Ké hoach va Du bao, Vu Cac
van dé kinh té quéc gia.
Bai trinh bay nay da nhic dén cac diém yéu trong viéc lap ké hoach, cu thé 1a vé
quy trinh, ndi dung va phuong phap; co s¢ cai cach quy trinh; cac yéu cau cho giai
doan 2006-2010 va khung thoi gian dé phé duyét ké hoach.

Bai trinh bay ciia B§ NN&PTNT: Ké hoach 5 nim nganh néng nghiép va phit trién
ndng thon, 2006-2010. Ong Bui Tit Tiép, Vu phé Vu Ké hoach.
Bai trinh bay ndy mo ta qua trinh 1ap ké hoach; cac muyc tiéu chung cua ké hoach,
cac muc dich va muc tiéu cu thé, khung 16gich va mbi lién hé gilia ké hoach véi
ngan sach trung han.

Tuyén b6 nhin xét chung ciia cic nha tai tre' vé ban du thiao Ké hoach 5 nim ciia B)
NN&PTNT.
Ngai Gerben de Jong, Pai st Ha Lan tai Vi¢t Nam, trinh bay Tuyén bd nhan xét
chung cua cac nha tai trg chinh vé K& hoach 5 nim ciia BO NN&PTNT.

III.  Phin hoi cia B NN&PTNT vé cac khuyén nghi ciia cac nha tai tro lién quan
deén Ké hoach 5 nam giai doan 2006-2010 va quy trinh doi méi cong tac lap ke
hoach

Tién si Cao Pirc Phat, B) truéng B NN&PTNT dong ¥ voi 11 diém chinh ciia Tuyén

b6 nhan xét chung tir phia cac nha tai tro. Trong bdi canh nay, Bo truong Phat da nhin

manh nhiing diém sau:

= B0 NN&PTNT dong y rang can phai tao ra mot Tam nhin tong quan cho nganh noéng
nghiép va phat trién va can tao ra mdi lién két gilia Ké hoach 5 nam, cac ké hoach cua
céc tiéu nganh, cic chién luoc mang tinh chuyén dé va khung luat dinh. K& hoach 5 nim
phai dugc xem nhu mot cong cu dé thuc hién cac ké hoach va chién lugc khac nhau cia
nganh.

= B NN&PTNT nhan thic dugc réng Ké& hoach 5 nim can dong vai trdo nhu mot ké
hoach hanh déng cho toan nganh va cac bén lién quan, va K& hoach 5 nim can cb ging
xéc dinh 13 rang hon uu tién d6i véi cac bién phap can thiép va lién két cac muc tiéu voi
cac chuong trinh cu thé, cac co ché thuc hién thé ché va phan bd nguén lwc. Ké hoach 5
nim can phai thyc tién, kha thi va ap dung dugc. Do d6 BO NN&PTNT s& hudng dan
tung Cuc/Vu ra soat lai cac chuong trinh, hoat dong, chi s6 va du kién ngudn luc da dé
xuit nham dam bao st dung hiéu qua cac ngudn luc hién co dé dat dén cac muc tiéu va
chi tiéu cua Ké hoach 5 nam.

= Bo NN&PTNT dong y rang cho dén nay Ké hoach 5 nam chu yéu méi chi tap trung
theo dudi muc tiéu ting truong thong qua phat trién nong nghiép, va Ké hoach 5 nim
can chu v hon dén cdc muc tiéu méi truong va xa hoi cua Ké hoach (cac tru chinh cia
Ké hoach). So véi dat va nudc thi yéu ciu can bang nay da duoc tiéu nganh 1am nghiép
chu y dén nhiéu hon. Do d6, Bo NN&PTNT sé& yéu cau cac Cuc/Vu dua ra cac bién
phap huéng téi sir dung bén viing cac tai nguyén thién nhién, xa hoi hoa (trao quyén
cho ngudi dan) va xéa doi giam ngheo trong K& hoach 5 nim. Viéc nay can lam thong
nhét véi tién trinh Ddi Méi va sé tao cho nguoi nong dan kha nang ty Iya chon, déng
thoi khuyén khich ngudi dan tham gia vao qua trinh phat trién, 1am viéc voi nhau va véi
Bo NN&PTNT. Ké hoach 5 ndm can phan anh rd hon nira vin dé xa hoi héa nay va Bo
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NN&PTNT hy vong s€ dugc cac ddi tac quéc té hd tro dé xac dinh cach thuc hién noi
dung nay von la mdt try chinh cta Ké hoach.

= Tuy nhién, cac van dé nhu phat trién nong nghiép, thuong mai, bao vé¢ cay trong va an
toan thi y van s& dugc nhan manh vi ddy 1a nhitng van dé rat quan trong dé Viét Nam
som duoc gia nhap T6 chire thuong mai thé giol.

= Bo NN&PTNT dong ¥ rang, phai cung c¢6 mdi quan hé gitra cac tiéu nganh va giita
nganh néng nghiép va phat trién nong thon vdi cac Bo nganh khac, dong thot vu tién
viéc nay trudc khi trinh ban du thao Ké hoach 5 ndam lén B KH&DT vao cudi thang 3.
Bo NN&PTNT ciing s& tiép tuc phdi hop dé iy y kién tir cac Bo Tai nguyén & Mbi
truong, Bo Khoa hoc & Coéng ngh¢, B6 Lao dong Thuong binh & Xa héi va cac Bo
khac vé Ké hoach 5 ndm cua nganh néng nghiép.

= K¢é hoach 5 nam can dugc gan két voi quy trinh cai cach hanh chinh cong va nhan manh
su phan cip phan quyen dé dam bao su tham gia tich cyc cua cac tinh va nguoi dén. No
lyc thue hién phén céap phan quyén can duoc hd tro cling nhu can dugc giam sat tir cap
trung wong dé dam bao rang cac tinh va ngudi dan c6 du niang luc thyc hién Ké hoach
trong khuon khd cac muc tiéu cua K& hoach.

= Bo NN&PTNT dong y rang, Ké hoach 5 nam can phai dua trén co s& phan tich vimng
chic dé giai trinh dugc nguyén nhan lya chon céac hoat dong. Do d6 BO NN&PTNT da
yéu cau Vién kinh té nong nghiép dong vai tro chi dao trong viéc kiém tra va ting
cuong phan tich trong ban thao K& hoach hién tai. Céc vién nghién ctru khac thuc Bo
cling s€ tham gia vao qua trinh nay.

= BO NN&PTNT dy dinh ap dung phuong phap khung 16gich va do d6, B s& hudng dan
cac Cuc/Vu va S& NN&PTNT cac tinh ap dung mau nay. Trong tuan téi, Vu Hop tac
qudc té s& diéu ph01 su hd trg cta cac nha tai trg dé giup cac Cuc/Vu ap dung khung
16gich trong cac ké hoach cua minh. Ngoai ra, B0 NN&PTNT ciing s& tiép tuc lam viéc
v6i BO KH&DT dé dam bao rang hinh miu va bién phap tiép cin méi nay s& duoc sir
dung cho ké hoach chinh thirc. BO NN&PTNT rat cam kich va hoan nghénh sy tham gia
cu thé va ngay lap tirc ciia cac nha tai trg vao qua trinh nay, bang cach ting cudng ning
luc cua cac don vi lap ké hoach & tat ca cac cp trong nganh.

= By NN&PTNT s tiép tuc tham Van chit ch& véi cac ddi tac qudc té va s& moi cac nha
tai trog va Nhom cong tac tham van co ¥ kién dong goép cho cac ké hoach cua céc tiéu
nganh (vi du nhu 1am nghiép, néng nghiép, thuy loi, v.v).

IV.  Thao lun toan thé

Tién si Cao Viét Sinh, Vu truémg Vu cic vin dé Kinh té quoc gia B KH&DPT danh gia
cao quyét dinh cua BO NN&PTNT vé viéc ap dung bién phap tiép can méi cho cong tac
1ap ké hoach va luu ¥ rang hién tai BO KH&DT dang soan thao tai liéu hudng dan cho cac
B9, cac tinh va cdc co quan nha nudc khac dé ap dung bién phap tiép can méi nay, ké ca
noi dung theo ddi giam sat. Ngoai nhiing dlem ma tién si Cao Durc Phat da dé cap, ong
Sinh ciing nhin manh dén su can thiét phai gan két phat trién nong nghiép va phat trién
nong thon véi str dung dat, giam khoang cach vé murc song gitra cac khu vuc, day nhanh
qua trinh d6i méi cac doanh nghiép nha nudce/ndng truong qudc doanh, cai tién chat luong
cac bién phap khoa hoc cong nghé va uu tién giam sat hi€u qua viéc thuc hién Ké hoach 5
nam. Mot diém duge nhdn manh hon nita 1a quy trinh tham vén hién tai vé Ké hoach 5 nim
s& duoc tiép tuc sau khi Thi tuéng Chinh phu di kiém tra ban du thao Ké hoach lan dau
vao dau thang 4.

Dai dién cac dbi tac qubc té danh gia cao cach tlep can théng qua tham van mot cach cong
khai va c6i mé ma B6 NN&PTNT di ap dung dé tim hiéu ¥ kién dong gop cua cac nha tai
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tro vé Ké hoach 5 niam, ciling nhu cic nd luc khac ctia Bo nham doi méi quy trinh 1ap ké
hoach.

Ngoai ra, phién thao ludn toan thé ciing da tap trung vao cac van dé chinh sau day:

= Quy trinh tham vén vé Ké hoach 5 nim véi cic B, cic dia phwong va cac bén lién
quan khac: B§ NN&PTNT s€ moi lanh dao cac tinh tham van vé Ké hoach - dé dam
bao ké hoach cuia ban than cac tinh hd trg cho cdc muc tiéu, bién phap tiép can va cac
chi sé dugc xéac lép trong Ké hoach va dam bao réng K& hoach 5 nam c6 tinh “thuc
tién”. B NN&PTNT mong rang cic S& NN&PTNT tinh s& theo céach tiép can méi khi
1ap ké hoach. BO NN&PTNT ciing sé& giri ban Ké hoach cho cac Bo nganh khac dé lay y
kién nhan xét. Can co su phéi hop vé rat nhiéu van dé&. Bo NN&PTNT danh gia cao su
hd tro cia Bo KH&DT ddi véi quy trinh ddi moi cong tac lap ké hoach cia Bo
NN&PTNT.

= Pinh hwéng cac vin dé xi hdi va moi trudng dwec quan tAm trong moi chwong
trinh dwoc 1ap ké hoach: Mot s6 dai biéu luu ¥ dén cac nd luc dé dua cac van dé moi
truong va xa hoi can quan tam vao Ké hoach 5 ndm va khung 16gich. Tuy nhién, cac dai
biéu ciing cam thdy rang cac van dé quan tdm vé xd hoi va méi trudng can duoc dink
hwong tap trung hon nita, cd nghia 1a can dugc phan anh trong moi muc tiéu thay vi chi
dé cap trong bdi canh ciia Muc tiéu 1ém 2 va 3 (vi du nhu muc ti€u tang viéc lam nong
nghiép cho dan ngheo ndng thon co thé thuc hién dugc trong bdi canh cac chuong trinh
tang truong kinh té c6 dinh hudng trong Muc tiéu 16n 1, ciing nhw cac chuong trinh cu
thé tap trung vao xoa doi giam nghéo trong Muc tiéu lon 2). Mot luu y nira 1a Ké hoach
5 nam con qua chu trong dén tiéu nganh néng nghiép, va can chu ¥ hon dén cac tiéu
nganh/van dé khac lién quan dén phat trién nong thon. Cudi cing, cac dai biéu cam thay
rang K& hoach 5 niam can dua ra rd rang hon nita cic bién phap nham co su tham gia
ctia cong dong va nguoi st dung trong viéc 1ap ké hoach va thuc hién cac giai phap can
thiép. Khi tra 101 cac y_ klen trén, tién si Cao Pirc Phat thira nhan rang viéc cai thién
murc sdng 12 mot van dé can xem xét va phu hop dé két hop xuyén sudt trong tit ca cac
muc ti€u 16n, va viéc léng ghép 3 muc ti€u 1on s 1a mot thach thic 16n can xem xét ky
cang hon. Do do, Vu Ké hoach va cac Cuc/Vu thude cac tiéu nganh s& phai dam bao
rang cac ké hoach cia céac tleu nganh dugc phdi hop va xem xét song song vdi Ke
hoach 5 ndm (vi du nhu san Xuat nong nghiép va nguén nudc/ cac giai phap can thiép vé
thuy loi can phai song song véi nhau). Tlen si Phat cling dong y rang cac van dé phat
trién ndng thoén can duge chi y hon va van dé 1am nhu thé nao” can dugc phan anh rd
hon, ké ca xac dinh cu thé cac giai phap can thiét nham thuc hién tru xa hoi va “trao
quyén” cho nguoi din vuot xa hon cip lang/thén ban. Cac nha tai trg duge dé nghi hd
trg BO NN&PTNT thuc hién viéc nay.

= Cac bién phap dam bao sy tham gia ciia khu vwe tw nhin: cic dai biéu nhédn thiy
khu vyc tu nhan da dugc giao vai tro chu chdt trong viéc dam bdo cac dau ra coa san
xuét, dam bao chat luong va cac co hdi cong an viéc lam. Tuy nhién, cac dai biéu cling
cam thiy rang Ké hoach cin rd rang hon nira khi nhic dén viéc lam thé ndo dé ting
cuc‘mg duoc su tham gia cta khu vuc tu nhén B6 NN&PTNT nhin manh lai mdt lan
nira rang khu vuc tu nhan (trong d6 bao gom ca “nguoi dan”) duoc xem nhu “nguoi
thuc hién ké hoach” chinh va Bo cam két s& cd ging ting cuong su tham gia cling nhu
dau tu ctia khu vue tu nhan vao nganh noéng nghiép va phat trién noéng thon (ké ca dau
tu truc tiép nuoc ngoai FDI) thong qua cdc sang klen d6i méi doanh nghiép nha
nude/ndng truong qudc doanh va phat trién co so ha ting nong thon.

= Sw cén thiét phai chuyén tir cac chi tidu dinh lwong sang céc chi s6 dinh tinh khi
néi dén xo6a déi giam ngheéo va ting thu nhap: Cac dai biéu cho rang cac chi sb cia
Ké hoach con quéa chu trong dén viée xac 1ap cac chi tiéu dinh luong thay vi xac 1ap cac
chuén danh gid mang tinh dinh tinh vé xoa doi giam nghéo, vi du nhu tang thu nhép cua
noéng dan, da dang hoa ngudn thu nhap, v.v. Mic du dong ¥ rang can c¢é cac chi sé mang
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tinh chat dinh tinh hon nhung Bo NN&PTNT van nhan manh su can thiét phai xac dinh
céc chi sé dinh luong (vi du nhu san lugng ca phé).

= Céc dai biéu dong ¥ rang Ké hoach 5 nam can xac dinh rd hon nira cac cach dé ting
cuwdng phan cip quén ly hanh chinh théng qua giao quyén va xdy dung ning luc cho
cac co quan dia phuong.

= Sw cin thiét phai cing ¢6 modi quan hé giira nghién ciru véi khuyén nong/khuyén
1am va dam bao ring tt ca cac hoat dong nay phan anh ding nhu cau caa nong
dan. BO NN&PTNT cong nhan su can thiét phai cung cd mbi quan h¢ gitra hoat dong
nghién ctru voi cac hoat dong khuyén nong khuyén 1am, va trong s6 nhiéu sang kién, Bo
da de nghi Thu tuéng Chinh phu cho sap nhép 8 vién nghién ctru cy trong thanh mot
vién véi cap lanh dao cao. Hon nita, Bo ciing dang trong qué trinh 1ap ra mét khung
phap 1y thich hop dé nghién ciru va gidi thidu c6 theo ddi can than cic cong nghé
chuyen gien, cong ngh¢ duoc xem la ¢6 ¥ nghia 16n voi Viét Nam. Tuy nhién, nhiing
han ché trong ning luc can bd ciing khién cho tién do thyuc hién qua trinh nay bi gioi
han.

= Chii trong dén viéc tiép tuc soan ‘thao ké hoach cho cic tiéu nganh va ph01 hop
giira cac nganh: Néu 1én nhiing mdi quan h¢ quan trong gitra quan ly nudc bén viing
v6i san xut nong nghiép (voi vi du vé cac tac dong nghiém trong do nan han han dang
xay ra 6 nhiéu ving trong ca nudc), tién si Cao Pirc Phat cong nhan rang Ké hoach 5
nam can nhan manh sy ph01 hop lién nganh gitta B NN&PTNT va cac Bo khac ciing
nhu phdi hop giita cac tiéu nganh v6i nhau trong ban than Bo NN&PTNT.

V.  Téng két thio luin

Trong phat biéu két thuc thao luan, éng Klaus Rohland néu ra nhimg nd luc cia Bo
NN&PTNT va Chinh phu trong viéc chuyén tir cach 14p ké hoach theo chi tiéu sang cach
1ap ké hoach nhan manh nhiéu hon dén “chit luong ting truéng”. Tu tudng chung vé cong
tac lap ké hoach dang dan dan thay d6i, trudc 1a “Nha nué6ce lam tat” nay 14 trién vong “trao
quyén cho dan”. Ong Rohland ciing chi ra sy can thiét ngay cang ting vé viéc phdi két hop
& nhiéu cép, vi du nhu giira cac tiéu nganh, giira cac B9 (ddc biét 1a Bo NN&PTNT va Bo
TN&MT), gitra trung wong va dia phuong va gitra Viét Nam vdi nén kinh té toan cau.
Nhan manh mot diém la cac dbi tac qubc té cia BO NN&PTNT déu tin tuong rang Ké
hoach 5 nam lan nay s& “t6t hon nhiéu” so v&i Ké hoach 5 nam trudc, ong Rohland ciing
nhan manh su can thiét phai dam bao rang Ké hoach lan nay duogc gén két mot cach hiéu
qua véi cac khung chi phi tai chinh va thuc hién thich hop. Gidm sat hi¢u qua va thuong
xuyén diéu chinh ké hoach 1a yéu t6 chu chdt dé dam bao riang Ké hoach 5 nim luc nao
cing phan anh dugc nhimg thay doi trong ‘thé giéi xung quanh ta”. Ong ciing luu y rang
quy trinh tham van s& con tiép tuc dén thang 6, tham chi keo dai hon nira, va mot lan nira
nhin manh cam ket cua cong dong qudc té vé nhimg déng gdp cho quy trinh nay. Cubi
cung 6ng bay to niém hy vong rang s& co nhiéu nha tai trg dinh hudng lai khung ké hoach
va tai tro von ctia minh theo khung co cau ctia Chinh phu.

VL.  Bé mac hji thao

Trong bai phat biéu bé mac cua minh, Bo truong Cao Buc Phat mot 1an nira bay t6 16i cam
on chan thanh cia Bo NN&PTNT dén cong dong cac nha tai trg da dong gop cho qua trinh
soan thao K& hoach 5 nam cua nganh. B truong nhin manh ring céc kién nghi va cau hoi
trong qué trinh tham van déu di dua ra cc ¥ tudng quan trong ma nganh cn xem xét can
than hon.
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Lap ké hoach ding 1a mot nhiém vu phue tap nhung d6 1a trach nhiém cua ching t6i.
Trong thoi gian toi, chung t61 hy vong s& tiép tuc nhan dugc sy hd trg tir phia cac nha tai
trg, khong chi vé phuong dién tai chinh ma con vé phuong dién cung cép cic ¥ tudng/nhan
xét dé gop phéan giai quyét nhitng van d& sau:

(1) Soan thao va hoan chinh Ké hoach 5 niam ciia toan nganh.

(2) Soan thao va hoan chinh ké hoach 5 niam cia cac tiéu nganh.

Ha Noi, ngay 18/3/2005.

Error! Bookmark not defined. -6-



