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Giéi thigu:

B Nong nghiép va Phat trién nong thon dé nghj 14y y kién nhan xét cua cac
d6i tac quoc té vé ban thao 1an thir hai ké hoach 5 nam 2006 - 2010 ciia Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon. Tién si Lé Van Minh, Vu truong Vu
hop tac qubc té cia Bo ¢a moi nhitng nha tai trg cha chdt va nhitng ¢b van
ky thuat quéc té dén du cudc hop 4/3/2005 dé thao luan chuén bi cho tién
trinh tham van nay.

Y kién thong nhat 1a cac dbi tac qudc té s& dé trinh nhitng vin ban nhan xét
vé ban thao ké hoach cho Vian phong ISG trudc ngay 9/3/2005. Ciing thong
nhat 13 Nhém cong tac phéi hop cua Bo Nong nghiép va Phét trién nong
thon va cac ban dong nghiép qudc té chinh s& duoc thanh lap dé hd tro: (1)
Tong hop céc y kién, (2) Chuan bj hoi thao tham van vao ngay 18/3/2005
va (3) Kién nghj cai tién hinh thic ctia Ban ké hoach, thong qua viéc so

sanh nhiing hinh thirc "truyen thdng" va "dwa vao két qua", va soan khung
logic cho ban Ké hoach dé 1anh dao bo xem xét. Nhom cong tac phdi hop
d3 hop ngay 10/3/2005, va chia thanh cdc nhom nhoé hon dé thuc hién
nhirng nhiém vu nay. Cac tiéu nhom tb chirc cac cudc hop vao ngay 11.3 va
tuan d6 14.3 va toan Nhoém cong tac phdi hop 1én ké hoach hop lai vao thir
Hai, ngay 14/3/2005.

Tai liéu nay 14 ban tong két nhitng vin ban nhan xét d nhan dugc tir nhiing
d6i tac qudc té cia BO Nong nghiép va Phat trién ndng thon gui dén trude
ngay 15/3/2005. y kién nhan xét 12 ctia cac dai str quan cac nude Oxtraylia,
Pan Mach, Ha Lan phai bd iy ban chdu Au, Ngan hang phat trién chau a,
Ngén hang thé gidi, dy an cai cach hanh chinh cong cua Bg, Van phong
diéu phdi chuong trinh hd trg nganh Lam nghiép, cic c¢b van va tu van k¥
thuat lam viéc cung vdi cac chuong trinh va du 4n cia BO Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon, lién quan dén nude, 1am nghiép va nhitng van dé vé
gidi.

Nhiing ¥ kién nhan xét nay duya trén ban dich tiéng Anh theo hinh thirc dya
trén két qua cua ban thao 1an hai va khung logic, vin ban thang 2/2005.
Nhom lam nhiém vu tap hop tai li¢u thudec Nhom cong tac phéi hop da bién
soan tai li¢u nay. Ban so thao dau tién da dugce trao doi cung vdi toan bd
Nhém cong tic phdi hop, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon va
nhirng d6i tac qudc té ciia minh dé 14y ¥ kién nhan xét roi tong hop vao tai
liéu nay. Tiép d6 da soan ra mot vin ban chung cua cac nha tai trg tom tat y
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chinh ctia cac di tac quéc té cua BO va sé duoc trinh bay va thao luan thém
tai HO1 thdo tham van do6i tac quoc té té chirc vao ngay 18/3/2005.

1 Phwong phap tiép cin chung dé bién soan ké hoach 5 nim ciia B}
Nong nghiép va Phat trién nong thon.

1.1 Ddnh gia chung vé tién trinh tham van.

Céc dbi tac qudc té danh gia cao c6 gang cuia Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon tham van y kién cua ho vé ban thao lan thir hai ké hoach 5 nam
2006 - 2010 va déu vui mimg duoc c¢6 co hoi dong gop ¥ kién ctia minh.
Céc ddi tac ciing hoan nghénh sang kién ctia Bo Nong nghiép va Phét trién
nong thon va Vu hop tac qubc té va Chuong trinh hd trg quc té (ISG) da
phat hanh ban dich tiéng Anh cta Ban ké hoach so thao Ké hoach 5-nim va
nhimg tai liéu lién quan, t6 chirc cac cudc hop dé thao luan, va thanh lap
nhom chuyén nhiém phdi hop. dé cung nhau lam viéc tim ra nhitng phuong
cach nham tao ra dugc mot dlen dan dé tlep tuc hoi thoai vé nhimg c6 gang
ciia BO NN&PTNT doi méi tién trinh 1ap ké hoach va ban thao Ké hoach 5
nam.

1.2 Danh gia chung cua ban so’ thao

Noi chung nhiing nguoi tham gia nhén xét danh gia cao phuong phap tiép
can theo huéng minh bach va nham vao két qua dé soan thao ké hoach 5
nam cua nganh, dugc soan theo hinh thirc hudng toi két qua, cb sur dung
ban ma tran lap ké hoach va quan tam t&i vige soan ban ma tran khung
logic. Cac dbi tac cling cong nhan ban thao nay 13 mot diém khaoi dau tét
cho hudng phat trién thém.

Pong nghiép qudc té cong nhan mot sb dic tinh theo chil diém manh cia
ban ké hoach:

e Ban ké hoach khéng chi tip trung vao nhiing con s6 két qua cudi
cling méa con tim cach ting cuong viée st dung nhitng ngudn hién
co;

e Ban ké hoach thé hién mong mudn rd rang tip trung vao xo6a doi
giam nghéo, va phat trién bén viing ctia nganh néng nghiép va
Phat trién Nong thon, va

e Ban ké hoach trinh bay phan phan tich mot s6 nhiing thach thirc
dbi voi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, dac biét trong
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linh vye nong nghiép, nhu la viée tang cuong canh tranh kinh té
qudc té va sau mot vai nam nita, c¢6 thé giam nhitng hd tro ODA.

Déi tac quéc té dic biét phan khoi 12 ban ké hoach so thao phan anh nhimng
nguyén tic cua Chién lugce x6a d6i giam nghéo va ting truéng toan dién, va
muc tiéu phat trién thién nién ky; vi du chuyén d6i tir nhirng muc tiéu san
Xuat cu thé sang tap trung vao nhiing van dé chién lugc hon, trong tim x6a
d6i giam nghéo va nhan manh tdm quan trong ctia cong tac theo ddi va
danh gia. Ban ké hoach ciing thao luan viéc huy dong von tir cic ngudn
khac nhau, va xem xét nhitng chuong trinh dau tu tong hop dé dat duoc
nhing két qua.

Ho hy vong Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon s& thao luan va chia sé
phuong phéap ti€p can "lap ké hoach dua vao két qua" véi Bo Ké hoach va
Dau tu nhu [a mot mo hinh cho cong tac cua cac co quan khac.

2 Hinh thirc ciia ban ké hoach

Pong nghiép qudc té da dugc thong bao rang Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon da soan 2 van ban, hodc con goi 1a ban so thao ké hoach 5 nim
dudi hai hinh thire. Mot ban duoc soan thao hinh thirc truyén théng cua
Chinh phu soan cac ké hoach 5 nim. Ban thi hai c6 hinh thire 1ap ké hoach
dura vao két qua. Chinh 1a ban thir hai nay déa dugc dich sang tiéng Anh va
chuyen cho cac ddi tac quéc té de nhan xét. Theo dé nghi cia cac d6i tac
qudc té, van ban c6 hinh thirc truyén thong di duoc dich sang tiéng Anh va
phat hanh.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da 1y giai rang ho dy dinh trinh
hinh thirc truyén théng ctia ban ké hoach 1én Chinh phu, vi nhu vay s€ déso
sanh vdi nhitng ban ké hoach cua cac BO khac hodc cac don vi khac cua
Chinh phu. Cac can bo 1ap ké hoach ctia Bo Nong nghiép va Phét trién néng
thon dam bao véi ddi tac qudc té rang hai vin ban co cing ndi dung nhu
nhau, chi khic vé hinh thirc trinh bay.

Tuy nhién, van can phai lam rd hon méi lién hé gitra nhing c6 gang moi va
viéc lap ké hoach "thuong ky" cuia B Nong nghiép va Phat trién nong thon,
ma phan 16n van nam trong hinh thirc truyén thong. Thir nhat, mot sé nguoi
quan tdm t6i mirc d6 nhimg ¥ kién va nhan xét goi ¥ cua ho s& duoc thé
hién trong van ban cudi cung cua ké hoach nhu thé nao, vi cac ban thao van
can phai dugc dé trinh theo hinh thire truyén thong dé giri cho chinh phi va
Bo KHDT dé tham dinh va phé duyét. Thit hai 13 cling ¢6 mdi quan tim vé
viéc ap dung va tac dong cta hinh thirc méi, theo diéu kién 13 ké hoach 5
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nim méi duoc soan thao & cap tiéu nganh va dia phuong theo hinh thirc
truyén thdng va ciing xem xét kho khin vé thoi gian. Thir ba 13, mot sé dbi
tac khuyén khich viéc d6i méi va goi y rang Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon soan thao va dé trinh chi mot vin ban ké hoach dudi hinh thic
méi, va lam viée cing véi Bo KH&DT va cac Bo khac dé chap nhéan hinh
thire moi nay. Cudi cung nhitng d6i tac khac ciing dé nghi rang Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thén can xac dinh rd myc tiéu ciia ¢d ging doi
mai cong tac 1ap ké hoach nay va vach ra dugc mot tién trinh qua do thuc té
hon chuyén sang phuong phap lap ké hoach moi, bat dau bang viéc ké
hoach soan ké hoach 5 nim va c@ thé tiép tuc thong qua viée lap ké hoach
hang nam.

Nhiing ¥ kién goi y thém vé hinh thirc dugc néu trong phan cubi cua tai liéu
nay.

3 Nhén xét chung vé pham vi ciia ban ké hoach

Bén ké hoach 5 nam nay s& 14 co s khudn khé 1ap ké hoach cap vi mo dbi
v6i Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén. Dé hoan thanh mét cach hiéu
qua chire ning quan trong nay, Ban K& hoach nén gdm c6 nhitng thanh
phan sau day:

Xac dinh phuwong hwéng chung cho phit trién nganh

e Tam nhin lau dai

e Dat ra muc ti€u va uu tién 1o re‘mg

 Phén tich nhiing phuong an dé xem xét nhitng phuong hudng
chién luoc thay thé.

e Nhiam ding muyc tiéu chién luoc vé ngudn lyc theo hudng cac
vung uu tién va cdc nhom muyc tiéu.

Cac moi lién ket voi nhirng van dé xuyén nganh va nhirng khuén kho
cua chinh sach, chién lugc, va viéc 1ap ke hoach hién hanh.

e Nhitng méi lién két giira nganh NN&PTNT véi nhimg van dé
xuyén nganh, lién nganh

e Xac dinh nhu cau két hop va hop tic manh mé hon giita B9
NN&PTNT v61 cac co quan khac cua chinh phu Viét Nam.

e Nhimg mdi lién két t&i cap cao hon va cip thap hon, nhimg ban
chién lugce, van ban luat, nhiing tai liéu chinh sach khac, cam két
quéc té va khu vue.
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Xac dinh ré co ché thue thi co ban va nhirng phwong phap

e Nhing hoat dong va chuong trinh uu tién

e Thiét 1ap cac chi s6 dé theo ddi hiéu qua tac dong va hi¢u suét ctia
dich vu.

e Nhiing co ché dé xac dinh muc tiéu va dé cac bén hiru quan tham
gia.

Ning lwe tai chinh va thé ché dé thuc hién, theo ddi va cip nhat ké
hoach.
e Tinh kha thi ctia cdc chuong trinh da 1ap ké hoach xét trén nhiing
ngudn lyc tai chinh thé ché sin co.
e Xac dinh nhu cau vé cai cach thé ché va hanh chinh dé ting
cuong nang luc thé ché dé thuc hién dich vu va diéu phéi.
e Phan b va huy dong ngudn lyc tai chinh.
e Theo doi va bao cao

Phan t1ep sau dy ctia ban bao cao nay thé hién nhimg nhan xét cta ddi tac
qudc té vé nhirng thanh phan do.

3.1 Dwa ra phwong hwéng chung dé phat trién nganh

3.1.1 Tam nhin lau dai.

Tai liéu nay thé hién mot mbi lién hé gitra ké hoach 5 nam cua Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon va chién lugc phat trién kinh té x4 hoi va
chién lugc phat trién bén virng cho Viét Nam (chuong trinh nghi su 21).
Trong bi canh nay, mot sO nha tai trg cam thdy rang ban Ké hoach can xac
dinh ro hon tam nhin 1au dai 1am sao dé nganh co thé dong gop vao phat
trién kinh té quoc dan, x6a doi giam ngheo va moi truong bén ving. Viée
thiéu mot vién canh dai han nhu vay thé hién 1a thiéu mot thanh phan trong
lap ké hoach chién lugc ma thanh phan nay s& giup cho viéc dinh vi chie
chan nhitng thanh phan khac ctia ban K& hoach. Ban Ké hoach can phai
nhin theo mot bdi canh rong hon va xem xét nhimg hoat dong nong thon
nhu 14 mot tong thé, hon 1a chi xdy dung trén mot s tiéu nganh trong tim
hep.

3.1.2 Dbat ra muc tiéu va wu tién ré rang

a/ bat ra muc tiéu phai két noi vdi viée phan tich va phan bo nguon luc:
Mot s6 nhan xét thay rang nhitng muc ti€u cia ban Ké hoach rat chung
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chung, va khong rd rang liéu nhirng muc ti€u dé c6 hién thyc hay khong
hay 1a qua tham vong boi vi phan phan tich dang sau nhung muc tiéu néu ra
d6 rat mo nhat. Ho thay rang van ban nay dua ra cac "cau vé dy dinh" hon
12 mot ké hoach cu thé, trong khi mot sé muc tiéu thi néu dai cuong, viéc
dit ra vu tién khong rd rang va nhitng chi tiét dé hd trg cho dy dinh d6 thi
lai khong c6. Mbi quan hé gitta viéc dit ra muc tiéu va phan bo ngudn luc
cling c6 thé nén dugc 1am manh hon. Diéu nay rat quan trong - viéc phan
bd cho cac tiéu nganh cho phép danh gia va vu tién dugc nhu cau thuc sy,

b/ Lap ké hoach toan dién cho ca viing nong thon nhu mot tong thé: 13 trong
tdm ctia Chinh phu cho nganh néng nghiép va phét trién noéng thon, Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon nén nhin nhan toan bd ving néng thén
12 mot tong thé (c6 nhimg van dé kinh té, xa hoi, méi trudng can duoc giai
quyét) thay vi nhin nhan tir khia canh cac nganh tach biét hodc bi go bo boi
bién gidi hanh chinh. Ké hoach 5 niam can phai uu tién tao ra cac mbi lién
hé giita dich vu nganh va nhiing van dé xuyén sudt va quy dinh nhu la:
quan 1y dat dai, tin dung, co so ha ting ndng thon, cai cach doanh nghiép
qudc doanh, phat trién doanh nghiép vira va nho, khép ndi hai hoa gitra
nhitng wu tién kinh té x4 hoi va méi truong.

Béan so thao hi¢n nay thé hién mot quan diém rat toan dién vé phat trién
néng thon so voi nhimg quan diém cua cac nha tai trg. Quan diém nay gom
3 linh vuc, goi la: tang truong theo hudng thi truong, quan 1y ngudn tai
nguyén bén vimng va sat nhap /co phan mic dau khong bao ca nhitng linh
vue moi truong toi pham vi nhu thé. V& mat ndy, cling xem xét syr phu hop
vé thé ché va phu hop vé mit chi phi ngach cong di dugc dé nghi dé xac
dinh nhirng bién phép lap ké hoach. Cu thé, B6 Nong nghiép va Phat trién
néng thon can phai xac dinh rd nhitng dich vu gi ma B6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon va mang ludi ctia minh dy dinh chuyén giao thuc hién
cho ngudi dan ndng thon va viéc nay sé cai thién doi séng ctia ho nhu thé
nao. Ciing nhu nhitng van dé méi trudng x3a hoi can duoc giai quyét trong
bdi canh mo rong cac phuong an cai thién cudc séng néng thon. Trong bdi
canh ndy, co ché gop cac bén hiru quan ciia nganh vao tién trinh lap ké
hoach va ra quyét dinh lién quan dén dich vu va bao vé méi truong, phat
trién co lién hé gan gui hon voi ngach cong/tu 1a nhiing yéu t6 rat quan
trong. Trong van ban ké hoach hién nay chua thay giai quyét day du nhiing
van dé nay.

c/ Ké hoach Nong nghiép va Phat trién néng thén la mot tong hop hai hoa
cua tdt cd cdc tiéu nganh va nhitng wu tién kém theo. Mot sb ddi tac thiy
rang nong nghiép 13 trong tAm wu tién cta ban thao nay. Ban Ké hoach da
néu hét tit ca nhimg hoat déng trong nganh ndng nghiép va phat trién nong
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thon va cua Bo, ké ca nhitng hoat dong trong Lam nghiép, Thuy loi, cAp
nudc va vé sinh néng thon, khoa hoc cong nghé, giam thiéu thién tai. Rat
nhiéu dot cai cach nganh d3 dién ra, d duoc kién nghi cho tiéu nganh néng
nghiép ciing co thé ap dung dbi véi cac tiéu nganh khac; nhu cai cach chinh
sach chinh, co cau lai doanh nghiép Nha nudc, xdy dung ning luc, dich vu
khuyén néng, x@y dung nhimg phuong phap cung tham gia (vi du dong
quan ly). Ban Ké hoach can phai toan dién hon néu nhu né da thé hién
nhirng van d& va uu tién nhu vay cia cac tiéu nganh khac theo hinh thirc
can ddi hon va trong b01 canh nhirng muc tiéu va uu tién tong thé cia nganh
noéng nghiép va phat trién nong thon. Viéc nay s€ cho phép Bo Nong nghiép

va Phat trién néng thon phat trién va ra soat lai nhiing ké hoach tiéu nganh
ctia minh (cho thay loi, 1dm nghiép, cap nudc, néng nghiép, dé diéu/ thién
tai, khoa hoc va cong nghé) dé dam bao tinh tong hop va bién phap nhét
quan xuyén sudt trach nhiém ctia B Nong nghiép va Phat trién néng thon.

d/ Can gidi thich thém phan Phdn tich nhitng phwong dn.

Diéu quan trong 1a cin phai cung cp thém chi tiét trén co so trién khai 3
phuong an. Kho nhan thiy khac biét co ban nao gitta nhitng phuong an da
trinh bay, dac biét khi nhiing gia dinh va 56 liéu lai khong duoc trinh bay.
Cac phuong an tép trung hau nhu toan b vao néng nghiép, song cling nén
giai quyét nghiém tuc cc van dé ciia Jam nghiép, va cac tiéu nganh khac,
sao cho cac phong an thé hién giai phap bao quat dugc tat ca cac tiu nganh
trong phuong an tong hgp Nong nghiép va Phat trién nong thon. (Phan tich
phuong an cho 1am nghiép hién dang duogc thuc hién thong qua viéc soan
thao ban Chién luoc 1am nghiép qudc gia méi).

3.1.3 Nham dang muc tiéu chién lwoc vé nguén lwc theo hwéng
cac vung wu tién va cac nhém muc tiéu.

a/ Thé hién tinh da dang kinh té x3 hoi va ving trong Ké hoach: Ban ké
hoach nén chu ¥ téi phan tang kinh té xa hoi va khu vuc bang cach thira
nhan rang nhitng bién phap c6 thé can phai duoc ap dung khac nhau tai
nhitng ving khac nhau déi véi nhitng mang khac nhau trong nhém ngudi
muc tiéu (vi du phu nit va nam gioi, cac hang loai kinh té khac nhau va cac
nhom dan toc thiéu sé khac nhau). C6 nhing bién the vé kinh té x4 hoi va
ving dang ké trong nhu cdu va xét vé mit ngudn nhan luc va tai
nguyén/mai trudng, va nhitng bién phap tiép can khac nhau dé giai quyét
nhirng van dé cta nhimg ving khac nhau va cdc nhdm khac nhau can phai
6. Ban K& hoach nén thé hién van dé da dang & cép do dé ra muc tiéu cling
nhu 13 x4c dinh cac chuong trinh wu tién va bién phap cung co ché thyuc
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hién dich vu (s€ la khong khon ngoan khi ap dung mot bién phap tiép can
"mau chung").

Phan tich xac dang hon vé nhitng mbi lién hé gitra x6a d6i giam nghéo va
nhitng hoat dong nganh 13 can thiét. Ban Ké hoach nén dua ra mot phan
phan tich chi tiét hon vé cach thirc nganh di dong goép cho xda déi giam
nghéo vung nong thén nhu thé ndo, va nhitng hoat dong dé nghi nao trong
tuong lai s& ho trg thém nhitng muc tiéu xéa déi giam cua quoc gia.

Ban K¢é hoach nén c6 phan tham khao vé cach thirc ma 1am nghiép va
nhirng chuong trinh cu thé khac s& dong gép cho xda d6i giam nghéo. Tai
liéu moi néu tham khao chung vé viéc két nhap chién luoc x6a doi giam
nghéo va tang truong toan di¢n vao ké hoach 5 nam, sau lai khong néi cach
1am nhu thé nao. B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon chiu trach nhiém
thuc thi nhitng chuwong trinh muc tiéu qudc gia du dinh dong gop cho xo6a
d6i giam nghéo, nhu 1a chuong trinh 5 triéu ha rimg, y vy ma dén nay van
chua c6 phan tham khao d6i véi tac dong x6a doi giam nghéo cua nhing
chuong trinh nhu vay. Nhimng bién phap chinh trong bdi canh ctia nganh
1am nghiép gdm co viéc khuyén khich quan Iy rimg bén virng (s& gitp duy
tri vai tro ctiia rung nhu mot ludi an toan); tao cong an vi€c lam trong khai
thac gS, thu hoach va van chuyén ; phan bd rung tu nhién dac biét cho
nhitng cong dong song ciing cho ca hoi gia dinh ; cai tién viéc quan 1y dat
dai n6i chung, ban ké hoach ciing c6 mot cAu néu rang cac ho nghéo thi
xem la méi de doa cho rirng, dic biét 1a & cac ving nui c6 nhiéu tai nguyén
rung. Tinh hinh nay do6i khi ¢ the dung, song dudi nhimng diéu kién va
khuon kho dong vién vat chat, ngudn tai nguyén rimg con lai nay lai co thé
dong gop cho xo6a déi giam nghéo it ra thi cling dwoc mot phan nao do.

3.1.4 Lién két nhirng muc tiéu cho co’ ché thuec thi.

Rét nhiéu y kién thdy rang méi lién hé giita muc tiéu, nhitng chuong trinh
uu tién va viéc mo ta nhitng co ché cu thé cung dugc xem xét logic dé thue
hién can phai dugc ciing ¢ thém. Ban thao di thang tir viéc néu muc tiéu
chung dén viéc xac dinh nhitng hoat dong chung: Vi du "ting cudng viéc
lam" va "dau tu vao dich vu sau thu hoach". Nhung ph?ln "lam thé nao
day" thi lai thiéu rit nhiéu hodc vin khong ré rang boi vay nén ching
can cha ¥ hon t&i cac budc tiép sau cua viéc soan thao mot ban ké hoach.
Nhu vay hinh thirc méi thé hién mot khuoén kho khung logic chwa hoan
chinh véi nhiéu yéu t6 bi thiéu. Vi du méi lién hé gitra nhitng muc tiéu, dau
vao, tién trinh va két qua / dau ra phat trién.



Ban thao cudi ciing dé tong quat va thao luén :
Tai liéu nay 1a mot phan tom tit nhimg nhan xét cua dbi tac qudc té, song khong hinh thanh quan diém
chinh thirc ctia bt ctr co quan cu thé nao vé cac van dé

3.2 Thiét Iap cdc moi lién két véi cdc van dé xuyén nganh va
chién lworc, chinh sach hién nay véi nhikng khuén khé
cua lap ke hoach.

3.2.1 Nhirng méi lién két giira nganh néng nghiép va phat trién
néng thén va nhirng van de xuyén nganh, lién nganh

a/ Pam bao can ddi gitta nhitng muc tiéu xung dot: dé dam bao mot mirc
can ddi gifta nhitng muc tiéu thudng xung dot véi nhau (vi du giira ting
trudng va giam nghéo), diéu quan trong la nhirng myc tiéu dé nghi d6 va
nhirng bién phap phai bat nguodn tir tu duy chién luge sau, cé phan tich. Co
nhiéu cong trinh du bao co gia tri do Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon, cac co quan cua Chinh phu Viét Nam, va cac nha tai trg' moi thyc hién
gan day, ké ca Ban tong két 20 nam cai cach néng nghiép, Bao cdo phat
trién cta Viét Nam 2003 - 2005, Tong két chi phi cong tai nong thon 2004
va nhiing Chlen lugc nganh (noéng thon, 1am nghiép, nudce, phong chéng
thién tai). Mot s6 suy nghi vé tac .dong cua nghéo doi va tang trudng, phan
tich ning suat thap cua nganh, dau tu truc tiép cho 1am nghiép chua du va
dau tu cho nganh tu nhan bi han ché déu 1a nhimg phan tai liéu rat 13 hiru
ich.

Thuc hién dich vu theo nhu cau va bén

Ban Ke hoach cong nhan rang tiém nang cho tang truong nong nghiép van
con rat 1on. Tuy nhién cling can phai cong nhén rang tiém niang nay chi co
thé duoc thue hién néu nhu nhiing thi truong cho két qua san xuét co thé
dugc tac dong toi. Nhing giai phap cong nghé ciing kha dé giai quyét mot
khi thi truong, san pham va nhu cau di duoc xac dinh. Twong tu nhimng Van
dé nhu ning suit lao dong thap, thiéu khuon khé dau tu rd rang, nhu cau
nghlen ctru, cai tién san Xuat tang cu’ong thi truong va ciing co cdu tric thé
che cling c6 thé ap dung ¢ tat ca cac tiéu nganh ciia nong ‘nghiép va phat
trién nong thon, va nhu vay nén dugc thé hién trong Ban Ké hoach. Cu the,
mdt s ngudi nhan xét rang tat ca nhiing tiéu nganh can phai chuyén tir hé
théng bao cap va thuc hién nhiém vy dua vao muyc tiéu sang mot hé théng
1y nhu cau 1am dong lyc dya trén cac quyen duoc cung co (vi du quyén st
dung dit dai, quyén st dung dat rimg, quyén dugc tiép can véi ngudn nuoc)
nhimg hé thong chia sé loi nhuén co thé tao ra dong lyc khuyén khich cho
nhing cb gang quan 1y va ting cuong vai trd ciia nganh ngoai qudc doanh.

3.2.2 Xac dinh nhu cau Hoéi nhap va hop tac nhiéu hon
Xéc dinh nhirng linh vuc cu thé hop tac xuyén sudt: Ban Ké hoach s& c6 loi
qua cong nhan cdc mai lién két lién nganh gitra c4c ti€éu nganh ngay trong

NN&PTNT (vi du: nhimg mdi lién két nong nghiép va 1am nghiép trong

10
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vén dé khai hoang). Ban K¢é hoach bdi thé nén thira nhan rang c6 nhiéu hoat
dong s€ xay ra trong bbi canh cua nhirng khuén kho quy dinh ma lai khong
nam trong trach nhiém truc tlep cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon (vi du quyén st dung dat, co so ha ting néng nghiép, tin dung, phat
trién doanh nghiép vira va nho ¢ ndng thon, cai cach cac doanh nghiép Nha
nudc, quan Iy nude). Boi vay sé rat hitu ich cho mot Ban Ké hoach xac dinh
dau 1a linh vuc uu tién cua chinh sach hoac cong tac thyc thi nao doi hoi
tham van hozc hop tic v6i nhitng Bo va cac co quan khac. Nhimng linh vuc
c6 mdi quan tdm chung can phai dugc xac dinh trong ké hoach 5 nim cia
B0 Nong nghiép va Phat trién nong thon, no s& gitp cho ting cudng cong
tac diéu phéi khi nhimg ban ké hoach ctia nganh duoc Chinh phu xem xét &
cap cao hon nham két nhap vao nhirng ban ké hoach cap quéc gia. Nhiéu vi
du c6 thé gdbm viéc diéu phdi cung voi Bo KH&DT vé nhimng bién phap thu
hat FDI vao phat trién nong nghiép va néng thon; thao luan véi Bo Lao
dong thuong binh va xa hd1 Vé nhirng chinh sach tao céng an viée lam cho
ving nong thon ; dam phan cap ngang Bo Ve gi01 va nhitng bién phap nham
vao su da dang phdi hop voi Chién luge qudc gia Vi Tién b cua Phuntrva
cac phuong phap lap ké hoach phat trién cho dan toc thleu s CEMMA, va
tham van v6i BO Tai nguyén moi trudng vé nhitng van dé quan Iy ngudn
nudc.

3.2.3 Nhirng moi lién hé dén nhirng Ban Ké hoach cap cao hon va
thap hon, chién lworc, luat dinh, va nhirng tai liéu chinh sach
khac, nhirng cam ket quoc té va khu vue.

Mot sd nguoi nhan xét chi ra nhu cau xac dinh ké hoach trong bdi canh cua
nhitng chinh sach va chién luoc quéc gia da duoc théng nhét va dic biét
xé4c dinh nhitng méi lién hé gitra K& hoach va nhitng muc tiéu va chién luoc
duoc thiét 1ap theo chién lugc xda déi giam nghéo va ting trudng toan dién,
VDT, Chién lugc qubc gia Vi Tién bd cua Phu nit va nhitng chuong trinh
quéc gia khac nhau, ma rat nhiéu nhitng chuong trinh ndy nam dudi sy
quéan 1y cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (vi du chuong trinh 5
triéu ha rimg va nhiing chuong trinh cap nude, chién luge phét trién 1am
nghiép, phong chdng thién tai, nudc va thuy loi, va Chién luge vé Gidi cua
Bo NN&PTNT). Tdi giai doan nay nhitng khudn kho chién lugc, ké hoach
va khuén khoi phap 1y nhu vay lai khong duge nhic dén hodc néu co nhic
dén thi lai chua nhat quan.

Cu thé hon, nguoi ta d3 ghi nhin nhitng van dé sau day trong bbi canh nay:

e Ké hoach c6 luu y yéu cau két nhap chién lugc xoa doi giam
ngheo va tang trudng toan dién va nhu vay rat hoan nghénh. Tuy
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nhién néu nhu ban thao xac dinh rd rang nhitng wu tién can dat
dugc 1a gi trong muyc tiéu x6a doi giam ngheo va tang truong toan
dién cua Chinh phu. Ciing c6 thé noi vé nhitng cam két qudc gia
va qubc té khic - nhu 1a MDG, chuong trinh nghi sy 21, chién
luge bao vé mdi truong, chién luoc giam thiéu thién tai...

e Moi lién hé 1 rang hon giita ké hoach va chién lugc phat trién
kinh té xa hoi dai han va chién lugc phat trién bén viing cho Viét
Nam (chuong trinh nghi su 21) can phai duoc thiét 1ap.

e Theo nhiém ky ciia ban Ké hoach 2006-2010, n6 khong phan anh
nhimg linh vuc ctia Luat Phat trién va Bao vé rimg (2004), ma
trong nhiéu viéc khac cho nhan dan tham gia vao phat trién va
bao v¢ rung.

e Nhiéu ngudi nhén xet rang ban Ké hoach can phai cung ¢d chic
chan nhiing yéu td co ban ctia ké hoach tiéu nganh (thuy loi, 1am
nghiép, cap nudc, ndong nghiép, giam thiéu thién tai, va khoa hoc
k¥ thuat) vao ban K& hoach chung ctia Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon.

e Ban Ké hoach ciing can phai tham khao nhimg chién luoc vé
nhing van dé xuyén nganh, nhu Chién lugc - quoc gia Vi Tién bo
ciia Phu nir, HIV/AID va dan toc thiéu sb (nhom nguoi hinh
thanh mot ty 1€ nghéo doi cao). Mot y kién da dua ra nhiing kién
nghi chi tiét tir chién lugc vé gidi cua Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon dé két hop nhirng yéu td vé gioivao ké hoach cua
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon. Van de gidi 1a mot van
dé quan trong ma Bo Nong nghi€p va Phat trién nong thon da
cong nhan qua ban "Chién lugc vé gidi trong phat trién nong thon
va nong nghiép dén nim 2010", song phan nay chua duogc két
nhip vao Ban K& hoach 5 nam.

e Ban Ké hoach ciing nén ly giai cach thirc gitip cho nhiing ban Ké
hoach ciia ving va tinh nhw thé nao.

e Ban Ké hoach ciing nén lién két v6i khuon khé chi phi gitra ky.

e Nhiéu sang kién quan trong cia B Nong nghiép va Phat trién
nong thon dugc cac nha tai tro ho tro lai khong dugc luu y ¢ day -
vi du sang kién quéan 1y cong trinh thiy loi cting tham gia.

3.3 Xac dinh nhirng co ché thuc thi va bién phép tiép can
co ban.

3.3.1 Nhirng hoat déng va chwong trinh wu tién

a/ Noi nhitng kho khan chinh véi nhitng hoat dong vu tién : Ban Ké hoach
da xac dinh nhitng kho khan co ban cho tang trudng nong nghiép, tuy nhién
bién phép tiép can dé giai quyét nhitng kho khin nay van chua duoc nhéc
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toi. Boi vay lam thé nao dé nhitng hoat dong uu tién co thé vuot qua duoc
nhitng kho6 khan nay va dép img dugc nhirng muc tiéu thi van chua rd rang.

b/ Xac dinh rd rang hon cac chuongtrinh wu tién: Nhirng muc ti€u trinh bay
& hai Bang trong Ban bao céo can phai nhat quan hon (vi du muc tiéu s 4
bi thiéu trong bang dau tién). Cac bang biéu nén dua vao lich biéu thoi gian
du kién cung véi trat tu vu tién nhu 1a nhitng hoat dong nao can phai lam
trudec.

¢/ GOp ca cac nong 1am truong qudc doanh vao tai co cau kinh té nong
nghiép: Ban Ké hoach khéng nhic dén cac doanh nghi€ép Nha nudc trong
linh vuc ndng nghiép (ndng trudng qudc doanh) trong bbi canh cia chuong
trinh tai co ciu kinh t& néng nghiép. Pay 1a mot phan quan trong vi ting
truong trong twong lai ciia nganh nong nghiép s¢ phu thudc vao nhiing hoat
dong sau san Xuat, va ~cong nghiép phu vu nong nghiép (luu tich tri, ché
bién va nghién ciru tiép thi), va nhiing bién phap dé dap umg nhu cau thi
truong. v kién nhan x¢t twong tu cling co lién quan dén tai co cu nhiing
1am trudng qubc doanh.

d/Gop ca cac chuong trinh vao tang cuong hiéu sudt dﬁu tu: Trong khi ban
thao nay nhin manh tinh chua c6 hiéu sut trong phat trién nganh (trang 7-
8), khong thdy thao luan chuong trinh cu thé nao dé tang cuong hiéu suat
trong dau tu, ké ca tai co cdu thé ché, ngoai cai cach hanh chinh céng. Muc
tiéu 100% to chirc lai cac co quan quan Iy Nha nudc ciing chua rd rang.

3.3.2 Thiét lap cac chi s dé theo dbi tac dong mét cach hiéu qua
va hiéu suat cua dich vu.

a/ Tang cudng cac chi sd va muyc tiéu theo ddi: Phan 16n ¥ kién néu nhu cau
tdng cuong chat luong cac chi s6 va muc tiéu theo doi cho céac hoat dong uu
tién va chuong trinh dé dam bao cac chi s6 theo ddi xac dinh rd két qua
mong doi, xac dinh rd muc ti€u cu thé cua cac hoat dong, cac tién trinh thuc
thi, khung thoi gian. Viéc nay s€ tang cudng tiém ning cua ban ké hoach
nhu mot cong cu quan ly. Nhimg linh vye ma chi s6 va muc tiéu theo ddi co
thé tang cuong godm nhitng mang sau:

1. Noi dau c6 thé, nhiing chi sd theo doi nén xac dinh cu thé cac nhém muc
tiéu hodc cac vung myc tiéu can dat dugc thong qua hoat dong. Chi tiéu
phan dau va céac chi s can co yeu t6 phan tach gidi va da dang (chu yéu
dua vao nhom dan tdc va kinh te)
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2. Khung thoi gian va chi tiéu phan dau can phai dugc néura & bat ctr chd
nao cé thé dugc va viée nay sé rat quan trong dbi véi viéc theo ddi va danh
gia thanh tyu ctia nganh. Nhu mot vi du vé "co so ha tang co ban" lai loai
b6 viée tiép can voi mang ludi cap dién trong chi sb theo ddi va nguoc lai
"day nghé" lai khong duogc thé hién trong chi s6 theo di. Boi vay ho da dé
dat can c6 mot ban tong két nhitng hoat dong uu tién va nhirng chi sb theo
doi.

3. Nhiéu muc tiéu, nhu "ty 1¢ cac xa thoat ngheo : 100%" la rat hitu ich. Tuy
nhién, 601 tac qudc té s& rait mong mudn co dugc y kién de xac thyc xem
cac con sb can duoc do dac theo tiéu chuin quoc gia va quéc té, vi du muc
tiéu c¢6 néu "sb ho thoat nghéo dya trén tiéu chuan qudc gia: 353.420 ho".

Hon nira, ho cling kién nghi viéc sang loc nhitng chi so6 theo doi theo
nguyén tic nay .

4. Kiém tra pham vi va strc song cua mdt sO chi ti€u nhat dinh: Mgt so chi
s0 dé ra c6 vé rat tham vong va phu thudc vao viéc dong gop cua nganh
khéc, vay nén can phai xem xét lai hodc 1y gidi thém.

5. Két ndi nhitng két qua thyc té v6i cach tinh dé theo doi: Mot s6 chi s lai
qué don gian va ban than nhiing chi s6 d6 lai khong thé cho phép danh gia
ding duogc la ké hoach c¢6 dat duge muc tiéu hay khong. Vi du chi s6 lién
quan to1 ty 1€ % "d6 bao phu rung" tu n6 s€ khong cho phép ta danh gia
dugc nhing linh vye nhu giam khai thac qua mirc hodc chat luong ctia
ngudn rimg, né chi c6 thé danh gia duoc mac dd ma cac hoat dong lam
nghiép dong gop cho tang viéc lam 6 nong thon hodc giam ngheo. Can phai
cha ¥ nhiéu hon dén thuce té san xuat va dich vy, c6 nhiing phén tach ve gioi
va da dang. Cac chi s nhu quy hoach st dung dét va phan bo dét dai va so
d6 (chtng nhan quyén st dung dat) ban hanh dé phan bo dit rimg cho dan
dia phuong ciing nén dugc xac dinh.

b/ Néu chi tiét myc tiéu dé hd tro xac dinh chi s thich hop: Nhirng diém
nira cua "nhitng chuong trinh vu tién trong giai doan 5 ndm 2006 - 2010" s&
huodng loi tir viée phan tich chi tiét hon. Mot hoat dong cho chi s6 theo doi
"ting cuong to chirc hé thdng khuyén nong t6i cap xa : 100% tat ca cac xa
déu c6 can bo khuyén néng" can phai duoc xac dinh. Chi so theo ddi "giam
20% vi¢c st dung thude trir sau" cling can duge xéac dinh. Nhiém vu cong
va nhiém vu tu cho nhiing hoat dong trong "chuong trinh phat trién cac mat
hang xuat khau chinh" ciing can dugc lam sang to.

Nhiing chi s6 cho hé théng thong tin thi truong, dic biét 1a cip ving va cap
dia phuong ciing can phai dugc xac dinh. Nhitng hoat dong néu trén va cac
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chi s6 vé day nghé, ty 1¢ d6i nghéo va co sé ha ting co ban can phai duoc
xac minh va phan tach. Nhitng hoat dong thiét 1ap khuon khé phap 1y cho
phép thanh 1ap Hiép hoi cac nha san xuat nho va ngudi ndng thon cing lam
viéc v6i nhau trén co s ty nguyén ciing can phai dugc dua vao.

3.3.3 Co ché néu ré muc tiéu va tham gia cta bén hiru quan.

Nhiing chi s6 can dé xéac dinh tién do thyc thi nhitng phuong phap cting
tham gia, dap img nhu cau va xac dinh muyc tiéu cac nhoém cu thé, nghia la
mot s6 chi s6 cAn phai duoc phén tach theo gidi, dan toc, mirc do nghéo doi
v.v... Mot s ¥ kién chi tiét hon vé nhimg chi s6 phan tach rd vé gi6i da
duoc mot ddi tac qubc té néu ra. Trong khi K& hoach nhdn manh ting
cuong chat luong cho x6a doi giam nghéo (trang 10), nhu cau dich vu hd
trg ngudi nghéo van chua duoc thé hién 1 rang trong nhiing chuong trinh
uu tién.

3.4 Xdc dinh co ché thé ché va phén bé nguén lyc tai chinh
dé thuwee thi, theo do6i va cap nhéat ké hoach.

3.4.1 Tinh kha thi cGa nhirng chwong trinh da 1én ké hoach nguén
Iwc tai chinh va thé ché san cé.

a/ Panh gia c6 phé phan nang luc thuc thi cua nganh: Ban Ké hoach 5 nam
cling nén dya vao mét ¥ kién nhan dinh quan trong vé kha nang thuc thi cua
nganh, ké ca cophap nhan cung tham gia, phat trién toan nganh. Tac nghiép
yéu kém cua mot s6 du an ODA quan trong chi bao cho ta thay cong tac
thuc thi van con bi han ché cua nganh va nang lyc quan ly & cac cap khac
nhau.

3.4.2 Xac dinh nhu cau cai cach thé ché va hanh chinh dé cing c6
nang Iwc thé ché thwe hién dich vu va diéu phéi.

a/ Phwong phap tiép cin rong hon d6i véi vai tro ciia khoa hoc cong
nghé : Khoa hoc va cong nghé dugc dat mot vai tro ndi bat trong subt ban
so thao ké hoach. Muc tiéu nay duoc hd trg, song mot minh né sé khong co
kha niang giai quyét nhiéu nhiing yéu cau cip bach lién quan t6i nang luc.
Mot s6 phan tham khao vé nghién ctru nhin nhan cong tac nghién ctru theo
mdt quan diém hep hoi véi trong tdm chinh 13 nghién ctru dé ting cuong
san xuat ma thoi. Nhitng yéu t6 co ban khac cta nghién ctru thi lai khong
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duoc néu ra day du, ké ca nhu cau bao ddm nghién ctru ¢6 phan tach gidi va
da dang.

b/ Xac dinh 13 vai trd va pham vi ciia khuyén nong: Ban Ké hoach ciing nén
xé4c dinh r6 hon vai tro cta dich vu khuyén nong tot va cach thirc xay dung
nay nhu thé nao. TAm quan trong ctia nghién ctru két ndi ciing nén di song
song véi hé thdng khuyén nong hién nay dang hoat dong 6t cling nén duoc
nhan manh. Theo ddi linh vuc nay cling doi hoi phéan tach gidi va da dang .

¢/ Pit muc tiéu rdé rang va theo déi diy di, ding cach cudc cii cach
hanh chinh: Nhitng muc tiéu cai cach hanh chinh can phai dugc phét trién
sau hon nita bang cach xac dinh nhimg cap d6 chinh tri va hanh chinh ma
cac cudc cai cach nay dang lam viéc. Piéu quan trong nita 1a xac dinh
nhitng chi sd xéc minh khach quan, cac chi ) tach biét cho két qua cua
cudc cai cach tai cap qudc gia, tinh, huyén va cac cap dia phuong cting nhu
1a dé ra viéc xay dung mot hé thong theo ddi dugc ciing ¢d viing chic.

d/ Cai cach hé thdng to chirc quan 1y Nha nudc cua tiéu nganh 1a diéu quan
trong. Nhiing hoat dong quan 1y Nha nudc can phai dugce han ché & mirc
dua vao dung vi tri nhitg chinh sach va cau tric dé tao ra duoc mot moi
truong lam viéc.

e/ GOp phan danh gia phé phan ning lyc thyc thi : Nhimg kho khan chinh
s€ 1a nang luc hap thu / thyc thi & cac cap dia phuong, va nang lyc quan Iy
& cac cap trung wong. Ban Ké hoach nén thé hién dugc tinh hinh nay va dua
vao mot danh gia quan trong vé nang luc thyc thi.

f/ Xac dinh ro nhirng don vi tham gia dich vu- B0 NN&PTNT va ngach
tw nhan: Ban K& hoach can phai rd rang vé nhimng dich vu ma B Nong
nghiép va Phat trién noéng thon s& thuc hién gitup nguoi dan nong thon, va
nhitng dich vu nao s€ do nganh tu nhan va nhittng don vi khac thuc hién.
Xét vé mat nay, ban Ké hoach can xem xét cu thé hon cach thirc khuyén
khich ngach tu nhan dau tu vao nhirng hoat dong cu thé.

3.4.3 Phan bé va huy déng nguén lwc tai chinh .

a/ Thyc hién phan tich tai chinh nganh: Vi ban Ké hoach 5 nim can phai
duoc két ndi voi khudn kho chi phi gitra ky, nhitng nguén tai chinh cho
phat trién nganh can phai cd. Vi viy, c6 thé rat hitu ich dé tién hanh phan
tich tai chinh nganh, ké ca viéc dau tu va nhiing chi phi can thiét dé thyuc
hién nhitng hoat dong wu tién cua nhitng chinh sach khic nhau da néu. Mot
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ban phén tich nhu viy cling ¢ thé cho ta co s¢ dé nhat tri nhitng chi tiéu
phan dau ma cac nha tai trg dé ra cho dich vu tuong lai cua ho trg nganh.
Nhitng yéu t0 sau nén dua vao phan phan tich nay:

e Gop phan tich lgi ich chi phi va chi sé dong gép ciia tinh vao
ngin sach nganh va tiéu nganh: Ban ngan sach chi phi dugc néu ra,
song s& t6t hon néu nhu cac phan ngan sach nay dugc phan tich vé
loi ich chi phi. V& co ban ké hoach c6 thé néu tinh hinh du kién hoan
vbn cho dau tu trong ké hoach. Hon nita, thong tin can phai c6 vé
viéc dong gop tir ngan sach cia tinh cho toan nganh va cac tiéu
nganh.

e Gop nhirng chlen lugc huy dong von va can tré hién nay vao thu
hiit ngudn von bo sung: Ké hoach ciing nén xéac dinh rd rang cach
thirc huy dong von dau tu khi phai dwong dau véi tinh hinh giam
ngudn ODA. S& rat hitu ich dua ra mot vai y kién phan tich hodc xem
xét cai gi 1a kho khan hién nay dbi v6i viée thu hut cac ngudn bod
sung, cu thé 1a dau tu cua tu nhan (ké ca dau tu truc tiép cua nudc
ngoai - FDI - va dau tu trong nudc). Phan phan tich nay c6 thé dan
ti nhidu bude cu thé hon trén nhitng hoat dong chinh sach can thiét
dé tao ra bau khong khi dau tu ¢6 loi hon.

e Pong gép tir cac trang trai va ho gia dinh: Lién quan t6i dau tu
trong nudc, phan dong gop du kién tr nhitng ndng trai hién c6 va cac
ho gia dinh c6 vé nhu khong thuc té. Co cau goi y huy dong von 1a
34% tu cac doanh nghi€p va trang trai, va 18% tur cac ho gia dinh.
Bén Ke hoach can néu ra 13 nhing nguon nay co tu dau. Viéc huy
dong von duoc thuc thi nhu thé nao néu nhu vé co ban cac ho gia
dinh ¢ nong thon 14 rat nghéo ?

3.4.4 Theo doi va bao cao

a/ Chuyen (101 phuwong phap theo dai: Nhleu dong nghiép qubc té ghi
nhan yéu cu can phai c6 nhiing chi s6 chung t6t hon, cac chwong trinh uu
tién, va thanh tyu cua nhitng myc ti€éu nganh va xéa doéi gidm ngheo. Nhu
cau c6 mot hé thong theo ddi va thong tin tong hop dé hd tro cho chién lugc
va cho phép danh gia nhiing chi s6 tac nghi€p can phai dugc coéng nhén
trong ké hoach. Ban Ké hoach nén chuyén tir phuong phap dap img muc
tiéu sang mdt phuong phap tiép can dua vao bang ching nhiéu hon tir
nhitng sb liéu, thong tin va phén tich tot hon.
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b/ Chién lwge vé Giéi ciia B NN&PTNT di 6 thong tin cho thiét ké
hé thong theo ddi : Mot s6 dong nghiép quéc té nhan manh nhu cau can
phai c6 nhitng chi s6 c6 phan biét gidi tinh, nhu da nhat tri trong chién luoc
vé gidi da duoc BO Nong nghiép va Phét trién nong thon phé duyét.

¢/ Két néi FOMIS vao hé thong theo doi ciia B§ NN&PTNT: Dong
nghiép qudc té lam viéc trong nganh 1am nghiép, luu ¥ rang, nganh lam
nghiép hién dang trién khai Hé thdng theo ddi va thong tin nganh nong
nghiép (FOMIS), nhitng phan nay nén dugc lién két voi nhitng hé thong
thong tin va theo ddi nao duoc trién khai cho Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thon nhu 1a mot tong thé.

X

4 Nhén dinh cia nhém tong hop Doi chuyén nhiém phoi
hop, klen nghi cua ddi tac quoc té va goiy cho nhirng hoat
dong tlep sau.

Téng két va phan loai nhitng nhan xét ¢a nhan duoc tir cap ddi tac qudc té
khac nhau, thanh vién cia nhom tin rang mot sd van dé bd sung dam bao
nhitng ¥ kién nhan dinh ctia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén, cac
ddi tac va nha tai trg, va toan bo Doi chuyén nhiém phéi hop ho tro Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon tong quat ké hoach 5 nam.

e PDiéu thiét yéu la dat dwgc y kién nhit tri vé mot hinh thirc
duy nhét dé trién khai thém. Nhiéu d6i tac qudc té khong tan
thanh ¥ kién soan ké hoach duéi hai hinh thtc khéc nhau. Ho
mudn dat duoc mot ¥ kién nhét tri gitta Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon va Bo KH&DT vé hinh thirc str dung cho ban Ké
hoach. Pé nham dat duoc su nhét tri nén st dung hinh thirc nao,
diéu quan trong 1a can phai xem xét nhitng muc tiéu cai tién qua
trinh 14p ké hoach 5 nim va chip nhan ap dung phuong phap dua
vao két qua dé quan 1y ké hoach.

e Nhiéu ddi tac qudc té kién nghi rang phuong phap tiép cin dua
vao két qua nén duoc chap nhan 1a hinh thac 1ap ké hoach duy
nhat, va Bo ké hoach Pau tu khuyén khich cac bo khac sir dung
hinh thtrc nay dé 1am ké hoach. Tuy nhién cac B9 ciing khac nhau
trong viéc danh gia xem c6 thé dat duoc vai thoi gian hién c6 hay
khong, hay 1a phan thanh giai doan qua nhitng 1an cap nhat hang
nam ban ké hoach.

e Néu Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén mubn tiép tuc st
dung hinh thurc truyén thong, thi cling nén lam. Song n6 c6 thé
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duogc kem theo bang khung 16 gic hodc nhitng ban ma tran khac
1am phu ban cho ké hoach. Viéc sir dung phuong phap lap ké
hoach dwa vao két qua, va nhitng cong cu thich hop, nhu bang ma
tran khong 16gic van c6 thé dugc Bo Nong nghiép va phat trién
noéng thén str dung dé thuc thi, theo ddi va cap nhat hang nim cho
ban ké hoach 5 nam.

Cin phai chinh sira thém ban thao ké hoach va can phan tich
thém. Nhiéu dong nghiép qudc té da nhan xét vé tam quan trong
ctia viéc 1am sang to ban ké hoach 5 nam theo dting tién trinh dat
dugc muyc ti€u, va dat ra nhiing uu tién rd rang hon. Nhiéu nguoi
thé hién tam quan trong cua vi¢c xay dung ké hoach cua B tur
dudi 1€n, va dya vao nhiing ban ké hoach tiéu nganh thich hop, va
nhitng chlen luge quoc gia, Nganh va Bo. Mot chuyén gia da dé
nghi mét tién trinh timg budc chi tiét dé soan thao ban ké hoach 5
nam.

Pong nghiép qudc té da goi ¥ nhiéu chii diém ma ho tin rang can
phai bo sung thong tin trong ban stra d6i ké hoach 5 nam ciia Bo
Noéng nghiép va Phat trién nong thon. Tuy nhién phan khong 1o
rang la mure dg (1) nhirng thong tin d6 da co va chi can nhép vao
ban ké hoach, (2) thén tin nhat dinh van chua c6, vy nén can
phai thu thap s liéu bo sung va phén tich. Néu mot bang biéu da
duoc soan ra dé tom tit nhitng hién trang ctia nhimng thong tin nhu
vay, nhu vi du néu dudi day, thi n6 s€ giap ich xac minh 13 rang
cai gi la nhimg budc tiép sau. Néu nhu can _phén tich thém vé
nhing chi diém nhat dinh, thi cong dong qudc té s& rat sin long
xem x¢t hinh thice hd tro can thiét dé phan tich va ho co thé giup
mot cach tdt nhat nhu thé nao.

Bang

Loai thong tin can thiét

Hién trang cua thong tin (da c6 va
da phan tich; da c6 can phai phan
tich thém; van chua c0)

K¢é hoach tiéu nganh

C6 nhung can phai phan tich
thém?

Ké hoach theo vung dija 1y va uu
tién

K& hoach cua tinh da c6 nhung
can phai phan tich?

Khé khin d6i véi dau tu tai chinh
thém trong nganh, can phai c6 cai
cach chinh sach...

Can phan tich thém

Nhiing linh vuc hgp tac vdi cac
B0 khac

V.V,
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e Phin tich cu thé nganh: S6 liéu, muc tiéu chung, phuong phap
tiép can cho tirng tiéu nganh thé hién trong ké hoach ctia Bo phan
anh nhitng thong tin mé&i nhét, kién thirc siéu viét, va nhimg chién
luge di duge phé duyét hay chua? Dé co thé phan tich duoc nhu
viy, cac chuyén gia nganh can phai so sanh tai liéu co ban mot
cach c6 hé thong. N6i mot cach khac, néu chi c6 tap hop cac ban
ké hoach tiéu Nganh va tap trung vao ban ké hoach cua Bo thi
van chua du. Piéu cot tir 12 ban than cac ban ké hoach tiéu nganh
da duoc ra soat vé tinh thich hop, va tinh nhat quan vé6i nhiing
muc tiéu quéc gia téng thé, dac biét 1a muc dich két nhdp cac ban
ké hoach vao chién luoc x6a déi giam nghéo va ting trudng toan
dién.

e Cian minh bach hon trong viéc soan thao ban ké hoach. Rét
nhiéu ddi tic dé nghi c6 thém thong tin bd sung dé ho xem va
nhan xét. i véi tai liéu cung cap cho cac dbi tac qudc té, Phan
1, phan téng két tac nghiép ciia nganh va nhiing thach thic trong
lai da khong duoc phan phat. Dé hiéu rd hon vé ban thao ké
hoach 5 nam cua B0, diéu quan trong ddi vé6i cac ddi tac 1a ho
phai dugc tiép can voi vin ban hoan chinh cia tai liéu nay, van
ban theo hinh thirc truyén théng ctia ban ké hoach 5 nam cua B9,
cling nhu nhitng ban ké hoach 5 nim do céc tiéu nganh khac cua
bd soan, nhu nganh Lam nghiép, Thuy loi, Nudc nong thon,
Giam thiéu thién tai, Khoa hoc cong nghé va Nong nghiép. Sau
ban ké hoach tiéu nganh nay hinh thanh nén nhiing khéi nha
chinh ciia ban ké hoach tong thé nganh.

e Can tham vén rong rai hon véi cac bén hitu quan vé ban ké hoach
5 nam so thao. Nhleu dong nghiép qudc té da kién nghi rang Bo
can thue hién tham Van rong rai hon, khong chi voi cac nha tai trg
quéc té va dbi tac qudc té, ma con v6i nhiéu bén hiru quan khac.
Céc bén hitu quan ndy gdm c6 cac bén hitu quan Viét Nam & cac
nganh va bo khac, cac ban, cac vu khac (dac biét cho muc dich la
dé tong hop nhirng ban ké hoach nganh va ké hoach cta bo), cac
tinh va ngach tu nhan.

e Kéhoach chung dé tiép tuc tién trinh 1ap ké hoach va tham van.

T6i day didu quan trong 1a can phai dua ra mot sé quyét dinh
chién lugc lién quan téi tién trinh 1ap ké hoach.
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Hdi thao tham vain ngay 18/3 mot tép ¥ kién nhan xét da cung cp nhing
kién nghi cho hoi thao tham vén sip t6i, du dinh vao ngay 18/3 gdm c6 nhu
cau dé c6 duoc khong chi vai tro ldnh dao cia B Nong nghiép va Phat
trién nong thén ma con cua Bo ké hoach dau tu, cac vu lién quan, chuyén
gia nudc ngoai, cac nha tai trg, cic t6 chirc phi chinh phi, cac ty ban nhan
dan tinh va ngach tu nhan. Nhirng y kién nhan xét ndy da dugc xem xét can
than khi dé nghi 1én chuong trinh nghi sy va cho nhitng ngudi tham gia hoi
thdo.

Nhiing cong viéc cin 1am sau hdi thio tham vin. Néu bo du dinh gitlr
nguyén vin ban ké hoach hién nay dé soan tiép Ban K& hoach 5 nim, nghia
1a chinh stra ké hoach trude 25/3 dé dé trinh, thi rat kho c6 thé trién khai
day du mot phuong phap méi dwa vao két qua, kho cung cap thém chi tiét
va phan tich va kho c6 thé tham van day da nhiéu bén hitu quan. Boi vay
diéu quan trong la phai:

- Cung nhau xac dinh nhiing yéu t6 sang kién, nhiing phat trién moi
trong ban ké hoach 5 nam cua bd xét vé mat nhirng hoat dong va két
qua, diéu chinh thé ché va diéu chinh co ché thuc thi;

- Cung nhau xac dinh va théng nhat mot tién trinh dua ca hai hinh
thirc, hinh thirc truyén théng va hinh thirc dwa vao két qua lai véi
nhau.

- St dung thong tin cap nhat hang nam cua ké hoach 5 nam dé khoi
dong, van hanh hinh thirc moi va dva ra nhiing yéu t6 x6a doi giam
ngheo va tdng trudng toan dién cot yeu

e MJ{t cach lam khac 1a stra lai nhitng chuong trinh lam vi¢e
hién nay, nghia la cho thém thoi gian dé dé trinh ban ké hoach,
va nhu vy méi cho phép thém thoi gian dé trién khai phuong
phap m&i 1ap ké hoach, dé phan tich thém va tham vén cac bén
hitu quan.

e Bit ké lwa chon phuong an nao, diéu quan trong 13 quyét dinh
va lién lac trao do6i voi cac bén hitu quan cho ho biét moét lich
biéu 10 rang cho tién trinh 1ap ké hoach va cai tién thém sau
nay.
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