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PAT VAN PE

Thuc hién chi thi cia Thu tuéng Chinh pht s6 33/2004/CT-TTg ngay
23/9/2004 vé viéc xay dung k& hoach phét trién kinh té-xa hoi 5 nam 2006-2010;
huéng dan xay dung k& hoach phét trién kinh t€ hoi 2006-2010 ctia Bo K& hoach
va Pau tu d6i v6i cac By, nganh va dia phuong, Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thon da ti€n hanh xay dung ké hoach va da c6 cong van giri cac don vi thudc
B0 va cac s6 NN&PTNT thuc hién chi thi cta Tha tudng.

Quan triét dudng 16i d6i méi quan 1y kinh t€ clia Dang va Chinh phi, cong
tdc k& hoach s& ti€p tuc d6i mdi hon nita dé thuc su trd thanh cong cu quan 1y, van
hanh nén kinh t€ ¢6 hiéu qua. K& hoach 5 nam ngay cang déng vai trd quan trong
cta cong tic k&€ hoach trong nén kinh t€ thi truong theo dinh huéng xa hoi chu
nghia, day la qua trinh dua ra dinh huéng va nhiing uwu tién 16n cta thoi ky trung
han. K& hoach 5 nam duoc coi 12 chién lugc phdt trién trung han nhim x4c dinh
nhitng dinh huéng, muc tiéu uu tién va nhitng chién luoc hanh dong dé phat trién
kinh t€ trong thoi gian 5 nam. Dé ké& hoach dinh hudng c6 co s& khoa hoc va tinh
kha thi cao, k& hoach 5 nam s& dugc gin chat v6i khuon khé chi tiéu trung han va
yéu cdu huy dong von tai tro cho qud trinh phat trién khong chi dua vao ngudn
ngan sach ma can huy dong tir nhi€u nguoén von trong nudc va quoc té.

Xay dung k& hoach 5 nam phét trién nganh Nong nghiép giai doan 2006-
2010 can ddp tng cac yéu ciu co ban:

e K& hoach trung han phat trién nganh Nong nghiép phit hop véi yéu cau doi
mdi toan dién, sau sic cac hoat dong kinh t€ xa hoi, gan v6i hoi nhap kinh
t€ va thuong mai qudc t€ dang dién ra ngay cang manh hon.

e Lap k& hoach phat trién nganh cin tang cudng va nang cao chat luong du
bao dac biét cac du bao vé kinh t€, thi trudong, khoa hoc cong nghé.... Gan
dugc k& hoach véi quy hoach, phét trién nganh vdi phat trién viing 1anh tho.

e K& hoach, quy hoach phit trién nganh dic biét phat trién nganh hang phai
bao quat dugc su phat trién cua tit ca cdc thanh phan kinh t€, dua trén co sG
huy dong va can doi von cho toan nganh va toan lanh tho.



e K¢ hoach ph4t trién nganh can c6 su 16ng ghép t6t dé thuc hién chién lugc
tang trudng va giam ngheéo toan dién, cdc muc tiéu phdt trién thién nién ky
va cac cam két cua Chinh pht Viét Nam v6i Quoc té.

e Xay dung k& hoach 5 nam 2006-2010 can coi trong yéu t6 chit lugng tang
trudng, tang stc canh tranh théng qua nang cao nang suat lao dong, chat
luong va ha gid thanh san pham. Trong k& hoach 5 nam tap trung tinh todn
cac chi tiéu phan anh chat lugng tang trudng kinh t€ va chi tiéu phan anh
chat lugng cudc song dan cu, chat lugng moi trudng néng thon.

e Tang cuong vai tro cong dong tham gia trong qua trinh xay dung k& hoach,
thong qua tang cuong tham van, 14y ¥ kién rong rii cdc cong dong trong
nuéc va Qudc t&. Ap dung mot s6 tieu chuan va phuong phép tinh todn clia
Quoc t€ d6i vai cac chi tiéu c6 thé thu thap dugc s6 liéu.

Bdo c4o k& hoach 5 nam phat trién nganh Nong nghiép — nong thon gém cac noi
dung chinh sau:

e Danh gia tinh hinh thuc hién k&€ hoach 5 nam 2001-2005

e Phan tich nhiing y&u t6 trong nudc va quoc t€ taic dong dén phat trién nganh
trong giai doan 2006- 2010.

e Xic dinh muc tiéu va chién lugc wu tién phat tién nganh giai doan 2006-
2010.

e Xay dung va lua chon phuong 4n phét trién nganh.

e Du bdo kha nang huy dong nguon luc va can doi nguon luc dau tu phat
trién.

e Co ch€ chinh sach va giai phap dé thuc hién muc tiéu ph4t trién nganh.

e Co ché va bién phap t6 chic gidm st danh gid thuc hién k& hoach.



PHAN I

THUC HIEN KE HOACH 5 NAM 2001-2005 , NHONG YEU TO THACH
THUC DPOI VOI PHAT TRIEN NGANH TRONG THOI KY TOI

I. KET QUA THUC HIEN KE HOACH 5 NAM 2001-2005
1. Thuc hién cac muc tiéu tang truong va phat trién nganh

Thuc hién k& hoach 5 nam phét trién nganh Nong nghiép trong boi canh ¢
nhi€u yéu t6 tic dong xau, thoi tiét bat 1gi cho san xuat nong nghiép, bao lut, han
han xay ra bat thuong; dich bénh d6i v6i vat nuodi va cay trong xay ra trén dién
rong dac biét 1a dich cim gia cam. Tinh hinh kinh t€ va thi truong thé gidi chiu tac
dong manh clia cia chién tranh Irdc da 1am cho gid nhiéu nguyén liéu thiét yéu
clia san xuét nong nghiép tang cao, thi trudng xuat khau nong san bi thu hep ddng
ké. Tru6c tinh hinh d6 Chinh phti da chi dao cdc Bo nganh, cdc dia phuong c6 bién
phap thich ing dé han ché céc tdc dong x4u, duy tri san xudt nong nghiép va gop
phan cai thién doi song dan cu nong thon.

Két qua thuc hién mot so chi tiéu ké hoach co ban

Ke
hoach
dén %
Chi tiéu DPon vi 2005 | U6c TH | TH/KH
Toc do tang GTSX NNL binh quan % 4,3 4.3 100
Xuat khdu nong 1am san Ty USD 5 4,5 90
Toc do tang kim ngach xuat khau NLS bq % 17 16 94
Thu nhap Nong dan tang binh quan % 12 10.5 87
Tao viéc lam méi & NT hang nam Tr. chd 0,8 0,8 100
Ty 1é rung che phu % 39 37 95
San luong thoc Tr. tin 33 36,3 110
Luong gao xuat khau Tr. tan 4,0 4,0 100
San lugng thit hoi cac loai Tr. tdn 2,6 2,8 107.6
Ty 1é ho nghéo & NT chuédn quoc gia % 10 7 130
Ty 1& ho NT dugc dung nuée sach 2005 % 65 62 95
Ty 1& xa c6 dién ludi % 100 90 90
Ty 1& xa c6 dudng 6 t6 dén xa nam 2005 % 98 98 100
Tong von dau tu toan xa hoi vao nganh NL % 13 9.5 73




Khu vuc sdn xudt nong lam nghiép tiép tuc ting truong, toc do ting
trudng gia tri san xudt nganh nong nghiép dat binh quan 4,3%/nam trong d6 trong
trot tang 4,3%, chan nuoi tang 5,4%, dich vu nong nghiép tang 2,4%, lam nghiép
tang 1,3%. V€ gia gia tang ctia nganh trong ky ké& hoach, toc do tang trudng gia tri
gia tdng nong lam nghiép tur 2001-2005 dat muc binh quan 2,9 %/nam, trong do
trong trot 3%, chan nuoi tang 4,4%, dich vu NN tang 1.9%, lam nghiép 0,7%.

Co cdu sdn xudt nong lam nghiép dang tiép tuc chuyén dich theo hudng
tang hiéu qua, ddp ing yéu cdu thi truong ngay cang cao. Co ciu san xudt cay
trong ¢6 xu hudng giam, trong khi d6 ty trong gid tri san xuét ctia chan nuoi tang
(theo gia hién hanh). Su chuyén dich thé hién rd hon trong noi bo nganh trong trot,
mac du dién tich mot s6 cay trong giam nhung san lugng ti€p tuc tang dic biét
dién tich gieo trong lda thu hep song san lugng van ti€p tuc tang nho qua trinh
tham canh, ap dung cong nghé méi. Ty trong gia tri san xuat cay luong thuc c6 hat
giam tir 61% xuong dudi 58%, ty trong gia tri san xudt cay cao su, di€u va an qua
tdng manbh.

Hang nam, binh quan c6 gin 100.000 ha dat lda & cdc dia phuong duoc chuyén
sang nuoi thuy san hoac trong cay khac c6 hiéu qua hon, binh quan dién tich lda
giam 0,2%/nam trong d6 Iia mua giam 1,6%/nam, lda dong xuan giam 0,6%, lda
he thu tang 1,6%. Dién tich gieo trong ngo tang binh quan 7,2%/nam, nang suit
tang binh quan 4,6% nam, san lugng ngd dat gan 3,5 triéu tdn. Dién tich ca phé
ti€p tuc duoc chuyén déi, giam binh quan 2,8%/nam, san luong ca phé nhan giam
1,9%/nam, & ving Tay Nguyeén ¢6 trén 50.000 ha ca phé trong trén dat it thich hop
da duoc chuyén doi sang trong cay khac. Cay cao su ¢6 dién tich va san luong tang
nhanh, binh quan dién tich tang 2,6%/nam, san luong tang trén 8%, hién nay san
luong cao su dat gan 450 ngan tdn. Cay di€u ti€p tuc ting quy mo dién tich binh
quan 8,65%/mam va san luong tang gan gip doi dau ky, day 1a cay hang hoa dang
c6 trién vong 16n. Cay an qua 1a nhém cay c6 t6c do phat trién manh, dién tich
tang binh quan 4,8%/nam dic biét & ving DPBSCL, DNB, mién nii Bic Bo. Nang
suat cay trong ti€p tuc tang nhd dp dung nhiéu bién phdp ky thuat canh tic mdéi
dac biét 1a sir dung nhiéu giéng méi cé nang suét chat lugng cao, san luong luong
thuc c6 hat tang binh quan 2,5%/nam, binh quan luong thuc/nguoi tang binh quan
trén 1,4%/nam; an ninh luong thuc qudc gia dugc bao dam, Viét Nam van duy tri
12 nu6c xuat khau gao 16n thit 2 thé gidi, tir 3,5 - 4 triéu tdn/nam.

Chdn nuoi tang vé quy moé dan va thay doi manh vé chdt luong, dan lon
tang binh quan trén 5%/nam, dan bo tang gan 4%/nam, dan bo sita tang binh quan
hon 20%/nam. Mac du bi thiét hai nang do dich cim, quy moé dan gia cdm tang
trén binh quan 1,5%/mam. San lugng thit hoi cac loai tang véi téc do trén 7%/nam
- cao hon t6c do tang quy mo dan, do chat luong dan gia suc da dugc cai thién
dang ké.



Ldm nghiép da chuyén huéng manh tir khai thdc ring sang khoanh nuoi
bdo vé riung tu nhién, tang nhanh dién tich rimg trong mdi trén ca 3 loai ring,
hoat dong lam nghiép da duoc xa hoi hod manh. Vén rimg trong cdc nam qua
duoc ti€p tuc md rong, dién tich rimg cédc loai tang binh quan gan 1%/nam, dién
tich trong rimg tang binh quan 0,5%/nam, ty 1&¢ dién tich ring che phu tang binh
quan 1%/nam — nam 2004 dat mic 36,7%. Phét trién 1am nghiép da gép phan
dang ké vao viéc duy tri bao vé moi trudng sinh thai, han ché cac tac hai cta thién
tai bat thudong x4y ra trong thoi gian qua. Lam nghiép da timg budc chuyén tir khai
thac str dung rirng gb tu nhién sang khai thiac gb rimg trong, san luong g6 khai
thdc rimg tu nhién da giam tr 300 ngan m? nam 2000 xuéng 200 ngan m® niam
2004, gb rimg trong tang tir 800 ngan m’ 1én 1 gin 2 triéu m’.

Cong nghiép ché bién nong sdn va nganh nghé noéng thon da co budc
tdang truong khd, ty trong cong nghiép va dich vu nong thon dén cudi ky k& hoach
udc dat 40% kinh t€ khu vuc, toc do tang trudng dat binh quan 11%. Hién ca nude
da c6 2.971 lang nghé véi 1,4 triéu ho tham gia cac nganh nghé trong d6 c6 2.017
lang nghé san xuét thu cong my nghé véGi 1,35 triéu lao dong tham gia tao ra gi4 tri
khoang 9.000 ty dong. Dich vu nong nghiép da thay déi manh vé hinh thic va chat
luong, véi toc do tang gia tri gia tang dich vu nong nghiép binh quan 1,9%/nam da
g6p phén thiic ddy san xuat nong nghiép tang trudng ca vé s6 lugng va chat luong.

Qud trinh chuyén dich co cdu sdn xudt nganh thé hién ro trong su
chuyén dich chdt luong sdn phdm, truéc yéu cu chit luong nong — 1am san cla
thi truong trong nudc va thé€ gidi ngay cang cao, ty 1é st dung cac giong cay trong
vat nuodi cé chat luong cao vao san xuat ngay mot tang, dac biét véi cdc mat hang
nong san xudt khau.

Kinh té nong thén trong cdc nam qua tiép tuc chuyén dich theo huéng da
dang hod sdn xudt theo chiéu hudng tang ty trong ciua ché bién va nganh nghé
nong thon dé tiang chudi gid tri gia ting ciia nong ldm sdan. Nhiéu ving va nhiéu
ho nong dan san xuét thuin nong da chuyén sang san xuat da dang theo cdc mo
hinh ¢6 hiéu qua va bén vitng. Qua trinh chuyén dich nay da géin lién véi qud trinh
chuyén dich lao dong & nong thon. Ty trong cong nghiép & nong thon tang binh
quan 6%, ty trong dich vu & nong thon tang khoang 4% trong khi ty trong nong
lam thuy san giam khoang 10%. Trén cac vung sinh thdi nong nghiép dang hinh
thanh va phat trién v6i nhiéu mo hinh san xuét phtt hop nhu: luan canh lda - thuy
san & DBSCL, trang trai chan nuo6i lon + nudi trong thuy san & DPBSH va DBSCL,
chan nuoi bo két hgp 1am nghiép & cac vung doi ndi. ...

Hoat dong tiéu thu nong lam san da duoc ting cuong ca o khu vuc thi
truong nong sdn néi dia va xudt khdu. Ding truéc nhitng khé khan vé dau ra cho
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nong san, hé thong t6 chic tiéu thu nong san dugc ting cudng trén co s& nim bt
thong tin thi trudng, gan két san xuét v4i ché bién va tiéu thu. Gid tri xuat khau
nong lam san trong 5 nam qua dat 16,9 ty USD, t6c d¢ tang trudng kim ngach xuét
khau nganh dat binh quan trén 10%/nam. Nhiéu vung, nhiéu don vi san xuat da
budc ddu xay dung thuong hiéu nong san nhiam ting cudng nang luc canh tranh,
m& rong kha nang ti€p thi. Hé thong cho nong san dau moi, dac biét & cac ving
nong san hang hod trong diém da duogc hinh thanh gép phan thic diy tiéu thu
nong san cho nguoi san xudt. Hinh thic kinh doanh nong san trén mang da xut
hién va cho hiéu qua tot.

T6 chirc sdn xudt trong nong nghiép dd cé nhitng chuyén bién nham ddap
ling voi moi truong sdn xudt hang hod va canh tranh ngay cang tang. Qua trinh
c6 phan hod cic doanh nghiép nong nghiép quoc doanh dang dugc ddy manh, dén
nay da c6 191 don vi DN QD duoc c¢6 phan hoa. Sau khi c6 phan, cic DN da
nhanh chéng 6n dinh va phat trién san xuét c6 hiéu qua. Hinh thiic t6 chiic san
xuat kinh t€ ho da c6 su thay d6i vé quy mo va chat luong, hién di cé trén 80.000
ho t6 chiic san xuat theo hinh thifc trang trai; hinh thic t6 chic HTX da duoc déi
m&i phuong thic quan 1y va hoat dong, hién c6 9.255 HTX theo phuong thiic méi
trong d6 c¢6 nhitng mo hinh HTX tiéu thu nong san.

Co 50 ha tdng nong thon tiép tuc tiép tuc duoc nang cdp va mo rong ddic
biét hé thong thuy loi, dé diéu, dién nong thon, nudc sach, cho néong thon va hé
thong co so dich vu ky thudt Néng nghiép. Cic chuong trinh phat trién ha ting
nong thon dic biét chuong trinh phét trién ha ting nong thon cho cdc xa ngheo da
cai thién dang ké bo mat nong thon va giam nhanh ty 1¢ ho nghéo doi. Trong
nhiing nam qua, cong tac thuy lgi da tap trung phuc hoi, nang cap cong trinh hién
c6 & cdc tinh phia Bic, ddu tu xay dung méi nhiéu hé dap & mién Trung va Tay
Nguyén; trién khai chuong trinh kiém soat 18, gilt ngot, thau chua, x6 phén O
DBSCL. Dén nay ca nudc da kién c6 hoa dugc trén 15.000 km kénh muong lam
tang nang luc tudi trén 350.000 ha dam bao tudi cho gan 90% dién tich gieo trong
lda, tiéu 400.000 ha. Pa cé 98% s6 xa cé duong 6 t6 dén trung tam x4a, cé trén
90% s6 xa c6 dién, 62% dan cu nong c¢6 nudc sach sinh hoat.

Cong tdc xod doi gidm nghéo o khu vuc nong thon dat duoc két qud dding
khich 1é, ty Ié ho nghéo giam nhanh, doi song din cu ¢ cdc cong dong lang xd
nghéo duoc cdi thién ddang ké. V6i phuong chan huy dong nhiéu nguén luc gép
phan xo04 d6i giam ngheéo & nong thon, thong qua cidc chuong trinh 135, chuong
trinh ho tro ky thuat, von vay xod déi giam ngheéo, chuong trinh tao viéc lam tang
thu nhap cho cdc d6i tugng ho ngheo doi, ty 1é ho ngheéo & nong thon theo chudn
qudc gia giam xudng dudi 7%. Tt cdc ngudn von dau tu trong nudc va nguodn tai
trg clia cdc t6 chiic quoc t€, ngudi ngheo va cdc cong dong ngheo ngay cang chu



dong tham gia vao viéc xoa déi giam ngheo tir tham gia xay dung k& hoach, giam
sat thuc hién ké hoach va chu dong tich cuc thuc hién cac hoat dong lién quan.

2. Thue hién huy dong va sit dung von trong Nong nghiép
Miic huy dong von cho dau tu phét trién toan nganh Nong nghiép nam 2001-2004

dat binh quan 21.786 ty dong/nam, nam cao nhét dat gan 24,6 ngan ty dong.

Nguon von dau tu phat trién nganh nong nghiép
Theo gid hién hanh, ty dong

TH TH TH TH Udc ,
Chi tiéu 2001 2002 2003 2004 2005 Tong
Tong von PTPT nganh NN 18069.1 | 19705.5 | 22586.3 | 24575.0 | 23997.0 | 108932.9
1. Ngan sach nha nudc (ngoai ODA) 3931.2 | 4122.8 | 42744 | 5429.0 | 4490.7 22248.0
2. Von tin dung dau tu PT nha nuéc 159.0 | 401.0 410.0 460.0 495.0 1925.0
3. Von ODA 1170.9 | 1234.7 931.6 710.8 714.2 4762.2
4. Von DN, HTX (kinh t&€ Nha nudc) 8253.0 | 8503.9 | 9850.0 | 10401.6 | 10640.8 47649.3
5. Von khu vuc ho gia dinh 4025.0 | 4097.5 | 45174 | 46123 | 4704.6 21956.7
6. Truc ti€p nudc ngoai (FDI) 5249 | 13412 | 2596.5 | 2953.8 | 2943.7 10360.2
7.Von dau tu PT khac 5.1 4.4 6.4 7.5 8.0 31.5

Miic huy dong von cho ddu tu phét trién toan nganh nong nghiép trong ky
ké& hoach 2001-2005 theo gid hién hanh dat binh quan 30% so véi gid tri gia tang
cua Nong - 1am nghiép. Ty 1¢ tang trudng von dau tu phét trién nganh nong nghiép
dat binh quan: 7,6 %/nam, nam cao nhit dat 13%; nguén von ODA c6 xu hudng
giam dan, ngugc lai von FDI ¢6 xu huéng tang kha nhanh. Ty 1é von huy dong tir
cac doanh nghiép va ho gia dinh chi€m ty 1 cao va c¢6 xu huéng tang dan.

Co cau nguon von huy dong cho khu vuc Nong nghiép binh quan:

e Turngan sich nha nudc: 20,4%
e Tir tin dung dau tu phdt trién nha nudc: 1.8%
e Tu ODA: 4,4%
e Tu khu vuc DN,HTX trong nudc: 43.7%
e Tu khu vuc ho gia dinh: 20,2%
e Tu DN c6 von nuéc ngoai (FDI): 9,5%

Trong co ciu von diu tu phét trién khu vuc nong nghiép trong ky k& hoach, ty
trong von dau tu tir khu vuc doanh nghiép va ho gia dinh chi€ém gan 64%, day la
xu th€ phit hop vé6i qua trinh phét trién ctia nén kinh t€ thi trudng.



Von dau tu tir ngan sach nha nudc chi€ém vai trd quan trong, trong ky k& hoach
2001-2004 von dau tu tir ngan sach trong nudc tang 5%/mam. Trong chi tiéu cong
chiém ngan sach nha nuéc chi€ém 94%. Von ngan sach nha nudc da tap trung vao
dau tu xay dung hé thong ha tdng, hd tro hé thong dich vu cong va xay dung thé
ché, von tir ngan sach nha nudc tai trg cho cac doanh nghiép da dugc thu hep dan.

Theo k& hoach 2001-2005, nhu cau vén dau tu qua BO NN&PTNT 1a 18.980 ty
dong, thuc t€ thuc hién dugc 14.287,9 ty dong - dat 75,2 % so véi k€ hoach. Trong
tong von dau tu phét trién do B0 NN&PTNT quén 1y, von trong nuéc chiém gin
76,8%, ngan sach tir nguon ODA 23,2%. Von ngan sach dau tu qua bo chu yéu
dau tu vao linh vuc thuy 1gi (chi€ém gan 67% téng von dau tu qua Bo)

Phan tich m6i quan hé gitta von dau tu va muc tang trudng gia tri gia tang toan
nganh cho thay von diu tu phat trién nganh nong nghiép (theo gid c6 dinh 1994)
binh quan bang 30% so vdéi gi4 tri gia ting cua toan nganh, day 1a ty 1é huy dong
von dau tu kha. Tuy nhién hiéu qua von xét theo thuéc do GDP con thdp do mot
phin von diu tu cho phat trién nganh nong nghiép khong thuin tuy 1a dau tu tao
tang trudng gid tri kinh t€ (vi ddu tu vao phat trién ring, bdo vé moi trudng tai
nguyén, dau tu thuy lgi mot phan phuc vu cho ngoai nong nghiép). Mot nguyén
nhan 1am hiéu qua von dau tu dat thap 1a do kha niang lua chon phan b6 ngudn von
va quan ly s dung von con han ché.

Von dau tu tir ODA trong ky ké hoach ¢6 xu huéng giam, dac biét giam nhiéu so
v6i nhitng nam 90, do nhiéu nguyén nhan: tai tro khong hoan lai giam dan va ty 1é
von vién trg khong hoan lai giam, ty 1& von vay uu dai tang, dong thoi dau tu truc
ti€p (FDI) tang; thu tuc huy dong ODA ngay cang chat ché hon, chinh di€u nay da
din dén muc cam két ODA cao song ning luc chudn bi dau tu va thuc hién giai
ngan cua cac co quan chuyén mon cham lam cho mic thuc hién ODA thap so véi
cam két ctia cac nha tai tro.

So v6i quy mo von dau tu phat trién toan nén kinh t€ xa hoi trong ky k& hoach
2001-2005 , binh quan gan 185 ngan ty dong/nam trong d6 von dau tu vao khu
vuc nong nghiép chi€ém gan 11-12%.

3. Hoat dong chi tiéu thuong xuyén cua BoO NN&PTNT

Téng chi ngan sach BO NN&PTNT tir 2001-2005 khoang 3.770,7 ty, trong do:

Chi thuong xuyén: 3.232,6 ty chi€ém 97,3%
Chi cac chuong trinh muc tiéu quoc gia: 122,2 ty, chiém 3,1%
Chi khac: 250,5 ty chi€m 6,6%



Trong téng chi thudng xuyén tir nam 2001-2004 ting binh quan 15%/nam, riéng
nam 2005 udc s€ giam. Cac khoan chi thuong xuyén st dung binh quéan cho céac
hoat dong chinh:

Chi su nghiép kinh té&: 36,4%
Chi su nghiép NCKH: 29,3%
Chi su nghiép dao tao: 29,5%
Chi quan ly hanh chinh: 4,3%
Chi su khac: 0,5%

II. TON TAI VA NHUNG NGUYEN NHAN

Trong 5 nam thuc hién k€& hoach, nganh Nong nghiép da duy tri duoc toc do
tang trudng nganh kh4, chuyén dich co ciu san xudt nganh hudéng t6i thi trudng va
gcd gin v6i muc tiéu xod d6i giam ngheo va cong bang xa hoi ¢ nong thon song
nhin chung ting trudng chua viing chic, qua trinh tang trudng chua thuc su cé chét
lugng, hiéu qua san xuét, sic canh tranh nganh con nhiéu han ché. C6 nhiéu
nguyén nhan tic dong, mot mat do thoi tiét c¢6 nhiéu bat 10i, moi truong kinh t€ xa
hoi trong va ngoai nudc ¢6 nhi€u bién dong bat khong thuan 1gi, mat khac nang
luc t6 chiic van hanh san xuét nganh con yéu.

Kinh té nong nghiép nong thén dd cé budc chuyén dich song toc do
chdm, chuyén dich chua hudng vao chiéu sdu, chdt luong va khong bén viing,
nhiéu dia phuong khong tim duoc huéng chuyén doi thich hop. Han ché 16n dén
tang trudng nong nghiép Viét Nam hién nay la kha nang canh tranh cua néng san
ca vé gia ca va chat luong, trong khi d6 huéng chuyén dich san xut chua huéng
manh vao thay doi chat luong, ha gid thanh ma chu yéu di theo chiéu rong.

Khoa hoc va cong nghé nong nghiép dd co dong gop quan trong dén ting
truong nong nghiép song chuwa thuc su tré thanh dong luc chinh dé thiic ddy
tdng truong va phdt trién san xudt nong nghiép trong nén kinh té thi truong va
hoi nhdp thé gidi ngay cang tang. Mac du Viét Nam da trd thanh nuéc xuat khau
nong san 16n song chat lugng hang néng san con thap so véi cac nudc trong khu
vuc, gid thanh san xuat hau hét cic nong san con cao, chu yéu xudt khau & dang
tho, so ché. Thuc t&€ hién nay Viét Nam c6 rit it nhitng bo giong cay, con dé tao
nong san hang hoa mang thuong hiéu c6 uy tin cua Viét Nam.

Trong nén nong nghiép hang hod canh tranh hién nay, nganh nong
nghiép chua xdy dung duoc hinh thitc té chitc sdn xudt phit hop cé hiéu qud va
c0 khd ndng canh tranh trong khu vuc néng nghiép. Qua trinh san xuat hang
hoa doi hoi phai ¢c6 mai lién két chat gitta qua trinh san xuat nguyén liéu v6i qua
trinh t6 chifc ché bién va tiéu thu, song hién nay moi lién két san xuat gitta nong
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dan- nha ché bién va nguoi tiéu thu rat 16ng 1éo, trach nhiém va quyén loi khong
duge giai quyét thoa dang.

Mdc du dd cé nhiéu doi maoi trong ké hoach ddu tu song cong tac qudn ly
thuc hién dau tu con han ché, qud trinh lua chon phdn bo nguon von dau tu
chua chua chdt ché va thuc su hiéu qud. Quan 1y dau chua tot da dan dén tinh
trang ng nan trong dau tu xay dung co ban co6 lic 1én dén trén 1.000 ty dong. Tinh
trang khong can doi giita dau tu xay dung co ban véi von hoat dong thuong xuyén
va von van hanh san xuat da dan dén tinh trang nang luc cua thiét bi va ha tang bi
lang phi. Nhiéu cong trinh ha ting, nha mdy, thi€t bi va co s& nghién ctu ¢6 cong
suit 16n nhung ty 1€ khai thac su dung rat thap. Day chinh la mot su 1ang phi 16n
cung véi su lang phi do that thoat trong dau tu XDCB da lam cho hiéu qua dau tu
thap.

Chinh sdch va cdc thé ché nong nghiép chua duoc bo sung diéu chinh
kip thoi dé dap ing véi yéu cdu phadt trién méi. Nhiéu chinh sich dua ra nhung
tinh kha thi rat thap vi nhi€u nguyén nhan trong dé chu yéu la thi€u nguon luc va
khong ¢6 bién phép t6 chiic thuc hién t6t. C6 thé thay 16 mot trong nhitng han ché
16n cua nong nghiép Viét Nam hién nay 1a quy mo dat dai san xuat/ ho rat nho, ty
1¢ lao dong nong thon du thira cao, tinh trang nay dang can trd viéc dau tu ap dung
cong nghé san xudt tién tién dé€ tao ra cac nong san déng déu, co chat luong cao.
Mat khac, quy mo san xuit trong nong nghiép nho, phan tan da gay kho khan
trong t6 chic lién két san xudt gifta ngudi san xudt nguyén liéu v6i nha may va
gifta don vi san xudt can vay von véi td chifc cung cép tin dung.

Hé¢ thong dich vu ky thudt va dich vu xa hoi nong thon thiéu va chdt
luong han ché, nguoi san xudt, nguoi ddin néng thon tiép cdn toi cdc dich vu
con kho khdn. Viéc cung cip cac dich vu khong kip thoi va day da dac biét cac
dich vu khuuyén nong, dich vu thong tin thi truong cung cac kién thic va k§y nang
vé quan 1y san xuat trong kinh t€ thi trudng chua theo kip véi yéu cau ctia nén kinh
t€ 1am cho nguoi san xut khong c6 nhitng lya chon ding va c6 hiéu qua.

Chuyén dich lao déng tao viéc lam trong khu vuc néng nghiép nong thon
chdam dan dén thu nhdp cua ddn cu néng thén cham duoc cdi thién. Thuc trang
khu vuc nong thon dua chl yé€u vao san xudt nong nghiép nhung nang suit lao
dong thap, ty 1é thoi gian lao dong duoc st dung & nong hton hién nay chi méi dat
75%, mat khac hang nam c6 khoang trén 1 triéu nguoi lao dong méi ¢ nong thon
dugc bd sung vao luc luong lao dong x4 hoi can ¢6 viec 1am dé cé thu nhap.

Chuong trinh cdi cich hanh chinh da duoc khoi dong nhung tién do
chdm va két qud han ché, dao tao chuyén gia ky thudt, qudn ly va lao dong

nganh chua tuong xing. Qua trinh d6i méi co ché quan 1y kinh t€ dang gap phai
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mot trd ngai tir phia cac co quan quan ly nha nuéc trong nganh, mot mat do trinh
do can bo quan 1y nha nuéc chua thay déi kip theo yéu cau kinh t€ thi trudng va
hoi nhap ngay cang ting, mit khac t6 chiic b mdy cta co quan quan 1y nha nuéc
chua phu hop, chitc nang nhiém vu con chong chéo. Tinh trang co quan quan ly
nha nuéc mudn can thiép sdu vao quyén ra quyét dinh kinh doanh ctia doanh
nghiép van con trong khi d6 nhiéu van dé thuoc chic nang giai quyét cta co quan
quan ly nha nudc thi dch tic.

PHAN II

KE HOACH 5 NAM 2006-2010 NGANH NONG NGHIEP - NONG THON

I. NHONG YEU TO TAC PONG VA QUAN PIEM XAY DUNG KE HOACH
PHAT TRIEN NONG NGHIEP TRONG THOI KY 2006-2010

1. Boi canh va nhirng thach thirc

Thoi ky 2006-2010 s€ c6 2 su kién 16n gay tac dong manh dén kinh t€ Viét
Nam néi chung va Nong nghiép néi riéng la (1)Viét Nam gia nhdp WTO cuoi
nam 2005, (2)AFTA co6 hiéu luc vao nam 2006.

Qua trinh toan cau hoa tang s€ dan dén tinh canh tranh cang quyét liét, trong khi
nong nghiép Viét Nam dang phai d6i mat v6i nhiéu thdach thiic co bdn can phdi
vuot qua:

1. Nang suat lao dong nong nghiép rat thap trong khi quy dat nong nghiép han
ché€ va quy mo dat nong nghiép trén don vi san xuat nhé dang can tré 16n
cho qu4 trinh t6 chiic san xuét phit hop, dau tu cong nghé cao dé tang siic
canh tranh trong hoi nhap kinh t€ va thi truong th€ gidi.

2. Lao dong khu vuc nong thon dang du thira, nhu cau viéc lam cho dan cu
nong thon ngay cang cao, chuyén dich nhanh lao dong nong nghiép sang
khu vuc phi nong nghiép 1a huéng giai quyét chinh dé ting ning suit lao
dong va thu nhap khu vuc nong nghiép nong thon.

3. Nong san Viét Nam c0 stc canh tranh thap ca vé€ gid va chat luong, ca 2 han
ché nay déu xuat phat tir nguyén nhan chinh 1a khoa hoc cong nghé nong
nghiép han ché ca & khau san xuét, ch€ bién va ti€p thi. Thuc t€ kha nang
md rong quy mo san phidm nong nghiép con 16n song dang 4ch tic thi
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truong tiéu thu. Xét trén quan di€ém kinh t€ thi trudng c6 thé thdy nhiéu loai
nong san Viét Nam c6 tinh trang du thira (cung vuot cau).

4. Khoang cich thu nhap dan cu nong thon va thanh thi cang cé chiéu hudng
dan rong ra dan dén kha nang tich luy cho dau tu trong nong nghiép thap.
Nghe¢o d6i & khu vuc nong thon chiém xdp xi 80% s6 nguoi ngheo doéi ca
nudc.

5. Nguon von huy dong dé dau tu vio nong nghiép — nong thon tir ngan sach
nha nudc, tir khu vuc DN va ho va tir nguon von nudc ngoai (ODA, FDI)
thap do chua c6 chinh sach thu hit von dau tu vao nong nghiép phu hop.

2. Quan diém xay dung ké hoach phat trién nong nghiép trong 5 nam téi.

e Xem xét phét trién nong nghiép giai doan 2006-2010 trong boi canh hoi
nhap qudc t€ va canh tranh ngay tai thi truong Viét Nam.

e Chién lugc hanh dong phai tap trung vao giai quyét nhitng han ché€ co ban
dé cap o trén trong d6 phai coi giai phdp khoa hoc nghé va thi truong la
dong luc thiic ddy chinh.

e Giita dau tu cho khu vuc nong nghiép hang hod tap trung dé tao toc do ting
trudng nhanh, tang sic canh tranh ca nén noéng nghiép véi dau tu xod doi
giam ngh&o & khu vuc nong nghiép tu cdp tu tic cin ¢6 can nhac uu tién vi
rdt han ché vé von.

e K& hoach phat trién nong nghiép 2006-2010 dua trén nén tang dinh huéng
chién lugc phat trién kinh t&- xa hoi lau dai cua Viét Nam va dinh huéng
chién lugc phat trién bén viing (chuong trinh nghi sy 21) ma nha nudc Viét
Nam da cam két vGi cong dong Quoc té.

e Cic muc tiéu ph4t trién nganh phai duoc can d6i véi ngudn luc tai chinh,
nguon luc tai chinh d6 phai dugc huy dong va can déi tir 4 nguon chinh: (1)
cic doanh nghiép, (2) ho gia dinh (khu vuc tu nhan), (3) ngan sich nha
nudc, va (4) nguon tai tro quoc té duoc cam két.

e C4c chinh sich dé thuc hién k& hoach theo muc tiéu xdc dinh phai cé tinh

kha thi cao titc chinh siach d6 c6 di nguédn luc dé thuc hién, phai xay dung
co ché€ giam sat va chi sO giam sat ké hoach.
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II. MUC TIEU PHAT TRIEN NONG NGHIEP- NONG THON 2006-2010
1. Phan tich va lua chon phuong an phat trién

Tir phan tich tinh hinh thuc hién k&€ hoach 5 nam 2001-2005 va thuc trang nén
nong nghiép Viét nam hién nay cho thdy tiém nang cho tiang truéng nong nghiép
con kh4 16n, thé hién rd & céc khia canh sau:

e Lao dong nong nghiép va nong thon dang du thura kha 16n, tao thém viéc
lam s& ddy nhanh toc do tang trudng.

e Kha nang tang san luong nong nghiép qua tang dién tich canh tac va tang
nang suét cay trong van con nhiéu.

e Nguon luc dau tu trong nong nghiép dac biét nguon luc tai chinh thap song
dang chua dugc huy dong hét, ruong dat, von trong hod gia dinh va cac
doanh nghiép chua duoc thu hut hét.

Cic tiém nang trén chua khai thdc tot d€ nang cao toc do tang trudng nganh nong
nghiép do mot s6 yéu t6 han ché€ co ban can tip trung giai quyét uu tién trong ky
ké& hoach 2006-2010 la:

e Kha nang mé rong thi truong han ché€ do nang luc canh tranh ndng san trén
thi truong thip va nang luc ti€p thi ctia nganh nong nghiép han ché, tang
nang luc canh tranh dé khoi thong thi trudng nong san 1a chién luoc quan
trong dé md rong san xudt trong thoi gian t6i. Hién nay tén thi trudng nong
san thé gidi, nhiéu mat hang nong san cung da vuot cdu, thi truong thé giGi
cang ngay yéu cau chat luong nong san cang cao dac biét 1a yéu cau vé vé
sinh an toan thuc pham, mat khdc nhiéu quéc gia dp dung nhiéu hang rao
phi thuong mai dé han ché nhap khiu nong san. Thi trudng nong san trong
nudc sé bioc vao giai doan canh tranh gay gét thuc su khi viét nam hoi nhap
thuc su vao thuong mai thé gidi.

e Tang nhanh quy mo va toc do do ap dung k¥ thuat cong nghé vao san xuét
nong nghiép &€ KHCN nong nghiép thuc su trg thanh dong luc chinh thic
ddy nong nghiép nong trong thoi gian t6i. Nhitng nghién ctu va chuyén
giao khoa hoc cong nghé nong nghiép hién nay thi€u tinh hé thong va dong
bo, cdc co quan nghién ciu va chuyén giao chua gin két, phoi hop dé cing
giai quyét mot bai todn thuc tién 16n hién nay cta néong nghiép 1a san xuat
phai huéng téi thi truong. Giai quyét duogc van dé khoa hoc cong nghé sé 1a
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yéu to cin ban dé tao dong luc cho tang trudng nong nghiép bén viing trong
thoi gian t6i. Dau tu vao khoa hoc cong nghé va chuyén giao dugc danh gid
la cho hiéu qua dau tu cao nhét so vGi dau tu vao cac Iinh vuc khac trong
khu vuc nong nghiép song nhitng nam qua ty 1¢ von dau tu phat trién khoa
hoc cong nghé thap, chua lua chon va dau tu tap trung cho nhitng dé tai dé
tao ra su dot phd, c6 thé khiac phuc nhanh han ché€ cua nganh.

Huy dong va sur dung von trong nong nghiép hién nay chua hiéu qua, dicu
chinh lai Iinh vuc dau tu trong nong nghiép va quan ly sit dung von dau tu
chat ché hon c6 thé tang hiéu qua du tu (toan nén kinh t€ hién nay lang phi
von dau tu XDCB la khoang 15% ttc 16n hon t6c do tang von dau tu phat
trién hang nam). S6 liéu thuc hién k& hoach cho thdy dé tao ra mot don vi
gia tri gia tang tang thém can dau tu kha cao, von dang bi lang phi, hiéu qua
st dung tai san co dinh thap. D€ duy tri tang trudng nong nghiép trong thoi
gian t6i, mic von dau tu cho toan nganh phai dat trén 30% so v6i GTGT
nganh. Trong 3 muc tiéu co ban phdt trién nong nghiép trong thoi gian téi
can tap trung vao dau tu ¢6 hiéu qua, hudng tdi tang chudi gia tri gia ting
d6i vé6i cdc san pham va dich vu nong nghiép.

Xét trén binh dién phdt trién kinh t€ xa hoi Qudc gia, trong thoi gian t6i
nguon luc nén kinh t€ s€ tap trung vu tién cho qud trinh cong nghiép hod va
hién dai hod nén kinh t&, cong nghiép va dich vu s& 1a khu vuc dau tu dé€ tao
tang truong kinh t&€ nhanh, trong dé 3 trung tam dong luc kinh t€ dat nudc s€
uu tién dé trd thanh dau thu clia nén kinh t€. Khu vuc kinh t€ nong nghiép
nong thon 6n dinh s& lam co s& cho cong nghiép dich vu tang t6c. Thong
qua tang truong cua khu vuc cong nghiép dich vu nhanh s€ tao viéc lam va
thu hit lao dong tir nong nghiép chuyén sang véi toc do nhanh hon nhd dé
s€ tang thu nhap ctia dan cu nong nghiép & khu vuc nong thon.

Kinh t€ Nong nghiép — nong thon Viét Nam ¢6 mot dac thu rat néi bat do 1a
(1) kinh t&€ nong thon dua chu yéu vao san xuat nong nghiép, (2) ty trong
nong nghiép chi€m 75-80%; trong nong nghiép, ty trong nganh trong trot
chiém trén 75%. VG6i mot co cau nhu vay dé chuyén dich tir trong trot sang
chan nuoi va dich vu trong mot thdi 5 nam 1a khong nhi€u, vi muén tang
thém 1% ty trong chan nuoi trong co cdu nganh can toc do tang trudng gia
tri gia tang chan nuoi thém trén 16%, con véi nganh dich vu can tang 40%
gid tri gia tang. Diéu d6 c6 nghia 12 v6i thudc do kinh t€ hién hanh, dé co ty
trong nganh chan nuoi tir dudi 20% hién nay tang lén 30% céan c6 téc do
tang trudng 160%, day la diéu khong kha thi. Huéng chuyén dich trong
nong nghiép trong ky k& hoach 2006-2010 can uu tién theo hudng tang chdt
luong nong sdn, tang ty lé nong san duoc ché bién, tang ty lé nong san
hang hod va ty lé hang hod xudt khdu — tic dua nén nong nghiép di vao
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chiéu sau, chat lugng s& ¢ y nghia thuc tién va kha thi hon. Mat khac, trong
nén kinh t€ thi trudong loi nhuan san xuat hay gid tri gia tang 1a muc tiéu
chinh clia nguoi san xuat va ctia nén kinh t€ chit khong phai 1a gia tri san
xuat.

Dé nong nghiép tang trudng bén viing cin duoc gidi quyét hai hoa véi véin
dé xod d6i giam nghéo & nong thong va bao vé tai nguyén nong nghiép va
moi truong sinh thai. Hién nay c¢6 khoang 80% nguoi ngheéo Viét Nam song
6 nong thon, dac biét & cac vung nui, dat doc, c6 tai nguyén rung mat do
nguoi nghéo cao hon cac vung khac. Khong giai quyét dugc ngheo doéi &
cdc viing mién ndi ¢é luu vuc cdc song ho 16n thi tinh trang xam hai tai
nguyén rung, pha vé moi truong sinh thdi & cac vung quan trong sé khong
ngan chan dugc. Day s€ 1a nguy co tang trudng kinh t€ khong bén viing can

dugc giai quyét som.

C6 3 phuong dn tang truong nganh duoc dua ra xem xét:

Nhu
Phuong an xem xét Chi s6 danh gia cau
von
Phuong an 1: Miic tang trudng nong nghiép | Toc do tang trudng gid tri | >156
cao. Can mic huy dong von cao cho qua | gia ting nong lam nghiép: | ngan ty
trinh cong ghiép hod nong nghiép, tap trung | 3,6-3,7%, trong d6 dong.
ddu tu cao vao khu vuc nong nghiép hang | NN: >3,7%
hod, tang khoa hoc cong nghép dé ha gig | LN: 3.2
thanh va tang chat lugng néng san, uu tién DV NN ?5’8%\ .
N SR A 2 Ty 1&¢ ho ngheo NT con
xudt khau nong 1am san. 559
Phuong dn 2: Mic tang trudng khd, bén | Toc do tang gid tri gia tang | 146
vitng. Huy dong von hop 1y, diéu chinh lai | NL nghi¢p binh quan tr | ngan ty
co ciu dau tu huéng vao hiéu qua, ddu tu c6 | 3:4-3.5%/ nam, trong d6: | dong.
uu tién cho khu vuc nong nghiép tap trung, NN: 3,4-3,5%
vao khau ché bién va tiéu thu NLS, song ¢c6 1151:]] 1313 f35’64(7
. N N . 1 0.,4%
i(;m x€t dau tu cho khu vuc ngheo déi hgp T9 1¢ ho nghzo NT <5%
Phuong dn 3: Muc tang trudéng han ché, rat | Toc do tang gia tri gia tang | 135
bén vitng. Vi mitc huy dong von nhu hién | NL nghiép binh quan tr | ngan ty
nay, dau tu dan diéu cho ca 2 khu vuc nong | 3,0-3,3 %/ nam, trong d6: | déng.
nghiép hang hoa va tu cp tu tic, cé uu tién NN:3-3,3%
nhiéu cho khu vuc ngheo déi. Méi trudng 55:12\}91\}?212? «
E?.h t€ va thuong mai thé giéi khong thuan T9 1& ho nghto NT <4%
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Xét tinh kha thi cia mdi phuong 4n thdy phuong 4n tang trudng cao (PA1),
muc huy dong von cao nhung s€ khong dap tng chién lugc tang trudng va giam
ngheo toan dién cua quoc gia. Mat khac quy mo von huy dong von cho phuong an
nay c6 thé dat duoc song nang luc chuin bi dau tu, gidi ngan va quan 1y thuc hién
hién nay chua thé dap ting dé dat hiéu qua.

Phuong an 2 (tang truong hop 1y) c6 tinh kha thi cao, phu hop véi muc tiéu phat
trién kinh t&€ xa hoi qudc gia, muc tiéu xod do6i giam nghéo va kha ning huy dong
von dau tu trong thoi gian t6i, mat khac phu hop véi nang luc quan ly dau tu. Cac
bo tri va tinh toan ti€p theo duoc xac dinh theo phuong an dugc chon la tang
trudng hop ly.

Phuong an 3 véi mic tang trudng thip, khong dap tng dugce chién luoc tang nang
luc canh tranh ctia nganh dé hoi nhap, nhu vay nén nong nghiép c6 thé sé tut hau.

2. Muc tiéu tong quat

Ph4t trién nong nghiép thi trudng theo dinh hudng xa hoi chi nghia, ddp
ung nang cao thu nhap va cai thién doi song dan cu nong nghiép, nong thon, bao
vé tai nguyén nong nghiép va moi trudng sinh thdi. Phét trién nong nghiép — nong
thon trong thoi gian t6i theo hudng hién dai hod c6 nang suat, chat luong cao
nham dat dugc chudi gid tri gia ting cao, ddp ung yéu ciu ting nang luc canh
tranh va hiéu qua san xuét, bén viing.

e Thu nhap binh quan dan cu nong nghiép: tang tr 10-12%/nam, dén nam

2010 tang gép 2 1an so véi nam 2000.

e Ty lé ho ngheo nong thon con dudi 5% theo chuin quoc gia (dudi 15% theo
chuin quoc té).

e Phit trién nong nghiép c6 chat lugng va bén viing.
3. Muc tiéu cu thé va cac hoat dong uu tién thoi ky 2006-2010.

K¢& hoach 5 nam phat trién nganh xdc dinh ¢6 3 muc tiéu co ban can dat dé
thuc hién dugc muc tiéu téng quat cta nganh trong thoi ky phat trién tir 2006-
2010. Xuat phat tir quan diém nén kinh t€ han ché vé nguén luc, c6 rat nhiéu van
dé ctia nén nong nghiép can phai dau tu dé giai quyét nhung trong thoi ky 5 nam
t6i dé dau tu phét trién c6 hiéu qua s& lua chon cac hoat dong wu tién hudng vao 3
muc tiéu co ban.
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Vé vin dé xo4 d6i giam ngheo can ludn gin lién véi ting trudng ¢ chat
lugng s€ tdc dong dén giam ngheo & nong thon, giai quyét van dé ngheéo déi nong
thon bang ca 2 huéng: (1) dau tu ho trg truc ti€p cho ngudi ngheo, (2) dau tu vao
vung cé nguoi ngheéo thong qua dé nguoi ngheéo duge hudng 1oi.

Muc tiéu Cac hoat dong uu tién Chi so danh gia

1. Duy tri|. Pdy nhanh t6c do cong nghiép hod | On dinh san luong théc 38-
miic  ting | hién dai hoa Nong nghiép. Chuyén dich | 38,5 triéu tan.
trudng nganh | co ciu cay trong vat nuodi, dau tu wu | Gia tri gia tang NL nghiép
bén  viing, | tién khoa hoc cong nghé nong lam |ting binh quan: 3.4-
tang trudng | nghiép, tao cdc b gidng c6 nang sudt | 3,5%/Mmam
cé chat | va chét lugng cho cdc nong san hang | €0 cdu gid tr1 GT N\LN
luong. hoa chu luc gin vé6i ché bién dé ting ggg‘s)zmoN(ég hléﬁgﬁ?érg?

;:ll\lum gid tri gia tang nong lam san 95.5%. lam nghiep: 4.5%:

ang hoa. T R hie
rong nong nghiép

. Tap trung dau tu khoa hoc cong nghé
ché bién, bao quan thich hgp theo chiéu
sau va rong dé ting gia tri nong san va
kha nang canh tranh.

. Tang cuong dau tu xdc ti€n thuong
mai va tiép thi nong nghiép, mé rong va
gilr vitng thi truong trong nudc va xuat
khau nong san.

. Xay dung mo hinh t6 chiic san xuat
phu hop trén co s& giai quyét chinh
sdch ruong diat dé dau tu cong ngheé,
nang cao hiéu qua va kha nang canh
tranh, tao dugc nong san theo tiéu
chudn cao cho ché bién va cho thi
trudong xuat khau vé6i gia canh tranh.,

. Cing c6 hé thong ha tang kinh t€
nong nghiép, tang cuong cong tac quan
1y va khai thac ¢6 hiéu qua hon.

. D6i mdi chinh sach dat dai va tang co
phan hod DN nha nudc.

Trong trot: 73,8%

Chan nuoi: 24%

Dich vu NN: 2,2%
Gia tri gia tang/don vi dat
NN: tang 1,45 1an so nam
2005.
Gié tri gia tang/don vi lao
dong tang 1,35 —1.,4 1an so
vGi 2005.
Ty sudt NS hang hod: 60%
Ty 1é gia tri NS dugc ché
bién: 70-80%, trong d6 ché
bién tinh tir 30-40%.
Gia tri gia tang tir ch€ bién:
Toc do tang gia tri NL san
xuat khau: trén 10%/nam.
Ty sudt gia tri nong san
xuat khau so gid tri SX NL
trén 60%.

2. Cai thién
mot budc
ding ké moi
truong xa hoi
nong thon.

. Tang chat lugng nguon nhan luc va su
dung nguodn luc trong khu vuc NNNT
thong qua phéat trién hé thong dao tao
ngh¢ & nong thon, hé thong khuyén
nong dao tao chuyén giao kj thuat,
kién thic kinh t€ va quan ly san xuat,
kién thiic vé thi truong va thong tin.

Giam ty 1é nghéo xudng
duéi 5%.
Ty 1é str dung thoi gian lao
dong & NT dat trén 90%.
Ty le LD NL nghiép dugc
dao tao nghé: trén 30%.
100% nong dan duogc ti€p
can dich vu khuyén nong.
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. Tap trung dau tu dao tao nghé nong
thon phi nong nghiép, dac biét cac nghé
ché bién NL san, tiéu thi cong nghiép
va dich vu nong nghiép.

. H6 trg viéc lam cho nong nghiép va
phi nong nghiép dé ddy nhanh toc do
chuyén dich lao dong tir nong nghiép
sang phi nong nghiép, coi day 1a huéng
chuyén dich quan trong dé tang thu
nhap dan cu nong thon.

. Cai thién nhanh hé thong ha tang phiic
loi xa hoi nong thon, nang cao ty 1é dan
nong thon tiép can téi cac dich vu phic
lgi.

Giai quyét viéc lam méi
cho 70% lao dong nong
thon tang thém hang nam,
trong do: trong nong
nghiép 60%, phi NN 40%.
T6c do chuyén dich lao
dong ra khoi NN: 5-8%.
100% xa c6 nha buu dién
van hod dé cung céap thong
tin k¥ thuat va thi truong.

3. Bao vé tai

. Ddu tu duy tri von rimg va phét trién

Ty 1& rung che pha: 43-
44%.

nguyén rung, gin phat trién ring véi loi ich
Nong nghiép | nguoi quan ly. i
va moi | . Khai thdc va quan 1y t6t nguén nudc | 1Y 1& dan ding nuée sach:
truong  sinh | phuc vu san xuat va doi song, giam nhe 87%.
thai, - caijthiéntai. i .| Tyl dan NT c6 nha tim
thién moi | . Ngan chan tinh trang 6 nhiém tr san | 7, 2 A v

R - o . N va ho xi hgp ve sinh: 70%.
trqu’o‘ng song | xuat va sml} ho?t 0 nong thon ~ . 130% co s& chan nu6i trang
cua dan cu|. Ngan chan tinh trang khai thic su trai ¢6 b& BIOGAS.
nong thon. dung tai nguyén gay nguy hai t6i moi

truong.

4. Heé thong | . Doi méi hé thong t6 chic quan 1y nha | 100% céc don vi quan ly
quan 1y | nuGe nganh. nha nuéc nganh dugc ciu

nganh hiéu
cO va nang
dong.

. bao tao nang cao nang luc cén bo
quan 1y phu hop véi kinh t€ thi truong.

. Co cau lai cac co quan quan 1y va hé
thong nghién cttu, cung cap dich vu.

. Xay dung hé thong chinh sach, co ché
tao dong luc thic ddy phét trién trong
co ché canh tranh.

truc lai.

100% cén bd quan ly nha
nuéc dugc cap nhat kién
thiic quan 1y trong kinh t&
thi truong.

Ban hanh van ban phap
quy vé quan ly hanh chinh
nganh, quan ly san xudt
dich vu va chat luong
nganh.

III. XAC PINH CAC CHUONG TRINH, DU AN PAU TU UU TIEN

Pé dat cdc muc dugc xac dinh trong ky k& hoach, chién lugc hanh dong cua
k& hoach 5 nam téi s€ tap trung uu tién thuc hién mot s6 chuong trinh du an quan
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trong, cac chuong trinh nay s€ c6 tic dong nhanh, manh va tai cau tric lai co cau
kinh t€ nganh va phan b6 nguén luc du tu ¢6 hiéu qua.

1. Cac chuong trinh uu tién trong ké hoach 5 nam 2006-2010

Chuong trinh Cac hoat dong Chi s6 giam sat,
Muc tiéu uu tién uu tién danh gia
1.Muc tiéu | Chuong trinh |. Diéu chinh lai quy | Hoan thanh diéu chinh
tang trudng | chuyén ddi co |hoach ddp dng chuyén |quy hoach dén nam
nong cau kinh t& nong | doi co cau Kinh t€. 2010 va tam nhin dén

nghiép bén
vilng, ¢6
chat luong.

nghiép.

. Co c4u lai kinh t€ nganh
theo huéng c6 hiéu qua
va bén viing.

. Giai quyét dugc phat
trién san xudt gan v6i ché
bién va hé thong thi
truong tiéu thu ting vung
va nganh hang.

2015 doi v6i quy hoach
tong thé nganh va cac
nganh hang chu luc.
Thuc hién xong c6 phan
hod doanh nghiép quoc
doanh.

Xay dung hé théng san
xudt cho cac vung hang
hod, ving chua da diéu
kién ti€p cén thi truong.
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Chuong trinh
khoa hoc va
cong nghé nong
nghi¢p (Chuong
trinh cong nghé
sinh hoc). Cic
hop phan gom:
nghién ctu chon
tao giong,
KHCN phuc vu
phdt trién nong
nghiép mién ndi,
Bao quan ché
bién nong san,
Nghién cttu kinh
t€ chinh sach thi
truong, Nang cao
chat luong va
tieu chudn nong
san.

. Sap xép lai hé thong
nghién cttu nong nghiép
tot, d6i méi co ché va lua
chon huéng nghién ctru.

. Té chiic dugc mot hé
thong chuyén giao k§
thuat cong nghé cé hiéu
qua.

. Xay dung co ché hoat
dong va quan ly nghién
cliu KHCN trong
nongnghiép cé hiéu qua.

. Tao dugc bo giong cay,
con cho cac mat hang
xuat khau cht luc gan véi
thuong hiéu Nong san
Viét Nam.

. Pau tu von uu tién cho
hoat dong nghién ctu
chuyén giao, cAp von hoat
dong thuong xuyén tuong
tng v6i co s& ha tang
cong nghé¢ va can bo
nghién citu KHCN.

. Tang cuong hé thong du
bdo, ki€ém soét dich bénh.

Hoan thanh sip xé&p to
chic lai cdc co quan
nghién citu, chuyén giao.
Hoan thanh chién luoc
khoa hoc cong nghé theo
chién lugc phat trién
nganh.

Ban hanh quy ché quan
1y hoat dong nghién cua
chuyén giao.

Hoan thién t6 chic lai he
thong khuyén nong dén
xa. 100% xa c6 can bo
khuyén nong.

Méi mit hang xuat khau
c6 bo giong c6 chat
lugng cao phu hgp khu
vuc thi truong. Cac de
tai nghién ctu uu tién
trién khai.

Giam luong thu6c bao
vé thuc vat 20%.
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Chuong trinh
phat trién céc
nong san hang
hod chu luc va
xuat khau.

. Xay dung cac vung san
xudt hang hoa 16n dap
ting duoc ché bién va gian
dugc vai thi truong.

. M6 rong va nang cao
chat lugng cac cay con
dac san.

. Ha gid thanh nguyén
liétu va nang cao chat
luong ndng san ngang cac
nong san xuét khau cling
loai cua khu vuec.

. Xay dung co ché va tang
cuong hiéu luc phap ly
trong quan hé kinh t€
gita DN ché bién véi
nong dan.

. Tang cuong hé thong
cung tng dich vu k¥ thuat
giong, phan bon, thic an,
thuéc bao vé thuc vat va
thd y, ting cudng kiém
soat chat luong dich vu.

. Phat trién hinh thic t6
chtc san xuit trang trai,
dau tu tham canh.

Xay dung cac vung nong
san hang hoa tap trung:
lia ¢ DBSCL, DBSH,
diét chinh quy mo ca
phé 400-450 ngan ha;
ngd git dién tich 6n
dinh, tang nang xuat;
cao su tang thém 100
ngan ha, 1én mutc trén
500 ngan ha, che gilt
muc 130-150 ngan ha;
diéu tang thém 100 ngan
ha, Ién muc 350 ngan
ha; tiéu 50 ngan ha, lac
500 ngan ha; dau tuong
500 ngan ha; mia duong
gitt mic 300 ngan ha,
bong 80-100 ngan ha,
cay an qua lén 1 triéu ha.
ban bo 6,6-6,7 triéu con,
dan lon 40 triéu con, gia
cam 400 triéu con.

Xay dung cic trung tam
nong nghiép cong nghé
cao ¢ vanh dai do thi
khu cong nghiép.

Chuong trinh
xdc ti€n thuong
mai va tiép thi
nong nghiép va
hoi nhap quoc té.

. M6 rong hé thong hoat
dong xuc tién thuong
mai. Xay dung san giao
dich nong san, lap du trix
nong san.

. H6 tro nguoi san xuat
xay dung thuong hiéu
nong san, thiét lap hé
thong kinh doanh trén
mang.

. Tang cuong hé thong
thong tin thi trudng nong
san va thong tin san xuat,
hé thong nay phai gan véi
hoat dong khuyén nong.

Cac S NN&PTNT cé
bd phan xuc ti€n thuong
mai, c6 cdn bo chuyén
trach.

No6i mang hé thong
thong tin thi trudng tu
cic S6 NN&PTNT dén
Bo.

Xay dung thuong hiéu
nong san cho cac mat
hang gao, ca phé, cao su,
hat diéu, hoa qua.

Tang s6 lan hoi cho,
trién nong nghiép lén
20% nam.
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Chuong trinh
phat trién va
quan ly khai thac
ha tang ky thuat
nong thon.

. M6 rong ha tang Nong
thon, tap trung nang cap,
tu bo hé thong tudi, tiéu,
dée diéu. Xay dung mdi
cong trinh thuy lgi cap
nuGc san xudt va sinh
hoat & cdc vlung trong
diém thudng bi han, 1i lut
de doa.

. Ap dung cong nghé tudi
ti€t kiém phu hop véi
tung vung sinh thai.

. Xay dung co ch€ quan
ly hé thong ha ting dé
tang hiéu qua khai thac.

. Huy dong nhiéu thanh
phan tham gia dau tu phat
trién CSHT.

S6 ho dap dugc nang cap
cai tao:

S6 ho dap lam méi:

Tu6i cho 10,5 triéu ha
dat nong nghiép trong dé
c6 4,03 ha dat laa. Dién
tich hang nam dugc tudi
chu dong 75%.

Cap nuSc cho nuodi tha
thuy san 0,563 triéu ha,
trong d6 70% cap nudc
chu dong.

Nang lyc tiéu tang thém:
Dién tich tiéu cht dong
tang thém:

Chiéu dai kénh muong
va dé duogc cung hoa:

Chuong trinh
phat trién cong
nghé thong tin.

. Phét trién mang thong
tin tir BO xuong cac So.

. Xay dung co s& dit liéu
tich hgp phuc vu quan ly
va cung cip cho ngudi st
dung.

. Xay dung co ché quan
1y, cung cép chia sé thong
tin qua mang.

Hoan thanh ndi mang tir
B0 xuong cac So.

Cic co quan quan ly
nganh c6 co s& dit liéu
va dugc tich hop.

Co6 50% cac bao cao,
cong van va so liéu duoc
Xt Iy qua mang.

2. Cai thién
doi song va
moi truong
xa hoi nong
thon.

Chuong trinh
xoa d6i giam
ngh¢o. Gom cac
hop phan chuong
trinh  xod do6i
giam ngheo,
chuong trinh tao
viec lam viéc
lam va dao tao
nghé,  chuong
trinh phat trién
ha tang cac cong
dong ngheo.

Long ghép xod déi giam
ngheéo vao chién lugc tang
trudng dé tang tinh bén
vitng két qua giam ngheo.
C6 chinh sich hop 1y ho
trg cho cac khu vuc
ngheo va cac loai hinh ho
ngheo.

Bao dam ha tang thiét yéu
cho nguodi ngheéo va cong
dong nghéo & nong thon.

. Dao tao nghé , hudng
dan cdch lam an, hé trg
viéc lam cho nguoi ngheo

S6 xa ra khéi dién xa
ngheo 100%

S6 ho ngheéo thoat nghe¢o
theo chudn quoc gia:
353.420 ho.

Ty 1& ho ngheo thoat
ngheo: 46,4%

C6 100% so6 xa c6 du
cac hé thong cong trynh
ha tang thiét yéu. Co
90% xa ngheo c6 dién.
Sap xép lai dan cu 198
ngan hd trong d6 58
ngan ho thudc vung kho
khan.
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Chuong trinh
gido duc, dao
tao, day nghé va
hé trg phat trién
viéc lam nodng
thon.

. Tang quy mo6 dao tao
chuyén gia ky thuat va
chuyén gia quan ly cao
cap cho nganh, chd y dén
cac vung kho khan.

. M6 rong va nang cao
nang luc hé thong dao tao
nghé nong nghiép va phi
nong nghiép & nong thon.
. Xay dung phét trién hé
thong lang nghé va phat
trién nganh nghé, dich vu
nong thon.

. Tao viéc lam phi nong
nghiép dé chuyén nhanh
lao dong NL nghiép sang
khu vuc phi nong nghiép

Ty 1¢& dao tao chuyén gia
cao cdp cho ngnah tang
25%.

Truong day nghé nong
nghiép va dich vu & NT,
c6 30% lao dong duogc
dao tao nghé.
Hé thong
huéng dan.
S6 ngudi dugc dao tao
nghé theo céc hinh thic.
Viéc lam méi tao ra tu
nganh nghé¢ , DV NT:
250-300 ngan/nam

tap huén,

Chuong trinh
nudc sach va vé
sinh moi trudng
nong thon

. Nang cao ty 1¢é dan dugc
dung nudc sach.

. C6 co ch€ khai thac va
stt dung nguodn nudc sach
va cong trinh cip nudc
sach c6 hiéu qua.

. Xay dung co ché tu
quan hé thong cap nudc.

Ty 1& dan NT dung nudc
sach dat: 87%

Ty 1& ho ¢6 ho xi hop vé
sinh: 60%

Ty 1é s6 ho nong thon co
bé khi BIOGAS: 35%.
C6 100% lang nghé c6
h¢ thong xur 1y chét thai.

3. Bao veé
tai nguyén
Nong

nghiép va
mol truong

sinh  thai,
cai  thién
moi truong
song  cua
dan cu

nong thon.

Chuong trinh
phat trién i
nguyén rung. Co
caic hop phan:
chuong trinh 5
tricu ha rung,
Bao vé, khoi
phuc va phat
trién ring phong
ho dau nguon,
trong rimg
nguyén liéu cong
nghiép, Cay gb
I6n va cay dac
san, Rung ngap
man, quan 1y tai
nguyén rung.

. M6 rong dién tich 3 loai
ring dé nang cao do che
phu, lam giau rung tu
nhién, quan ly rung san
xuat bén viing, phat trién
trong rimg kinh t€.

. Giao dat rung cho nguoi
san xuat quan ly, c6 ché
do hudng lgi ich thoa
dang.

. Phét trién cdc mo hinh
lam nghiép cong dong,
gan lam nghiép vGi san
xuat nong nghiép dé phat
trién bén vitng.

. B6 sung chinh sach ph4t
trién lam nghiép, chinh
sach bao vé ring.

. Tang cuong cong tic
kiém 1am, bao vé rimg.

Ty 1é che phu rung dat
44%.

Tong DT rimg 16 triéu
Ha,

Giao khoan quan 1y bao
vé 2,5 triéu ha. Khoanh
nuoi tdi sinh 900 ngan
ha.

Trong méi 1,5 triéu ha.
Trong cdy phan tan 1 ty
cay.

Khai thic rung tu nhién
150 ngan m3, rimg trong
3 triéu m3.

24




Chuong trinh
phong chéng va
giam nhe thién
tai.

. Tang cuong hé thong du
bédo, canh béo thién tai.

. Tang cuong hé thong dé
song dé bién.

. Di chuyén cu dan & cic
vung thuong bi de doa boi
1 quét, sat 16.

Xay dung tram canh bao
thién tai ven bién.

Hé thong canh bao sém
v¢ thién tai nong nghiép.
Km dé bién dé song
duoc kién c6 hoa.

Cac ho dan & cac viung
c6 nguy co thién tai cao
di chuyén dén noi ¢ mdi.

4. Cai cach
hanh chinh

Chuong trinh cai
cach hanh chinh
va do6i méi thé
ché nong nghiép
nong thon.

. Cai cach bo may quan ly
nganh, hé thong dich vu
cong co hiéu qua, khac
phuc tinh trang chong
chéo. Hién dai hoda quan
1y theo huéng Bo dién tu.
. Nang cao nang luc va
trach nhiém cén bo, cong
chtrc.

. Phét trién san xuat ho,
trang trai, d6i méi doanh
nghiép.

. Hoan thién céc thé ché&
chinh siach phat trién
nganh va hé trg cong
dong ngheo.

100% cac co quan quan
ly thudc nganh duoc t6
chuec lai.

100% can bo cong chiic
dugc cap nhat kién thic
vé quan ly nha nudc
trong kinh t€ thi truong.
Van ban phap quy duogc
stta d6i va ban hanh.

bao tao trén 30 ngan can
bd quan ly HTX

Chuong trinh
quan ly chi tiéu
cong

. Tang cuong co ché quan
ly tai chinh cong, tang
cuong tinh minh bach.

. Xay dung ché do khoan
chi tai chinh.

. Nang cao nang luc giai
ngan, mua sam va giam
sat chi tiéu cong.

Xay dung hé thong
thong tin chi tiéu cong.
Sira d6i va ban hanh céc
dinh du toan chi tiéu
dong bo.

Xay dung du bido huy
dong nguodn luc tai chinh
trung han nganh.

2. Cac du an dugc lua chon dau tu wu tién trong ké hoach 2006-2010

Ciac chuong trinh wu tién dugc xdc dinh & trén sé dugc cu thé bing nhiing du
4n va hoat dong wu tién, cdc du 4n va hoat dong cu thé ndy duoc xdc dinh theo
nguyén tic mifc do quan trong dé dat dugc muc tiéu phat trién nganh trong k&
hoach 5 nam. C4c du 4n va hoat dong cu thé s& dugc xé4c dinh dia diém, quy mo,
thoi gian thuc hién, muc tiéu va két qua can dat, co quan quan 1y, yéu cau von dau
tu va ngudén von s& huy dong. Téng s6 du 4n s& diu tu qua Bo Nong nghiép
&PTNT trong ky k& hoach khoang 358 du an, trong d6 c¢6 282 du an thuy lgi, 35
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du 4n nogn nghiép, 16 du an lam nghiép, 13 du &n KHCN va 12 du 4n gido duc
dao tao.

Dé dam bdo cho cdc du 4n, cdc hoat dong trong ky k& hoach kha thi va c6
hiéu qua, téng von dau tu cho cdc du 4n va hoat dong nim trong giGi han pham vi
kha nang huy dong von dugc du tinh va kha nang ngan sach chi thuong xuyén.
Riéng v6i ngudn von tir ngan sich trong nuéc dua theo khung khé chi tiéu trung
han cho nganh nong nghiép, von ODA thong qua hoi nghi vé6i cdc nha tai tro dé ¢
cam két, du kién s€ c¢6 khoang 70 du dn kiéu goi nguén von ODA.

(Phu luc: danh muc cac du an va hoat dong cu thé)
(Danh muc cac du an van dong ODA)

IV. DU KIEN KHA NANG HUY PONG VON VA PHAN BO VON
1. Du kién kha nang huy dong von dau tu phat trién toan nganh tir 2006-2010

Qua danh gia két qua huy dong von va st dung von dau tu trong ky ké
hoach 2001-2005, trong ky k& hoach 2006-2010 vé6i muc du kién huy dong dau tu
vao nganh nong nghiép tang 34%/ nam so véi k€ hoach 2001-2005. Nguon von
huy dong tir 3 khu vuc chinh: (1) tir ngan sach trong nudc, (2) tir nguon ODA, va
(3) tr khu vuc doanh nghiép va ho san xuit. Ky ké& hoach 2006-2010 véi nhiing
déi méi co ché chinh sdch dé thu hit ddu tu vao khu vuc nong nghiép nong thon,
dac biét nguon dau tu tir cdc doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai, tir trang trai
va ho gia dinh, ty 1¢ huy dong von dau tu phét trién nganh sé& dat tir 33% so véi gia
tri gia tang nganh Nong Lam nghiép theo cidc nam tuong ting.

Do qua trinh hoi nhap tang, cam két tai trg ctia cac nha tai trg quoc té€ cho
Nong nghiép Viét Nam c6 thé ting trong 1-2 nam dau sau d6 giam. Thay vao d6,
nguon dau tu FDI vao khu vuc nong nghiép s€ tang, trong d6 chu yéu dau tu vao
ché& bién nong 1am san, dich vu va tiéu thu xuat khau nong 1am san. Kha nang cam
két ngudn von ODA ky k€& hoach true va ky k&€ hoach 2006-2010 ¢6 thé van &
muc cao song thu tuc giai ngan va quan 1y sé chat ché hon, trong khi d6 nang luc
clia cac co quan trong trong nghanh han ch€ vay kha nang hap thu luong vén ODA
moi nam trén 3 ngan ty dong sé khé thuc hién. Trong ky k& hoach 2006-2010 véi
chu truong ting ngudn huy dong ngan sdch qua phat hanh c6 phi€u cho dau tu
nong nghiép c6 thé 1& 12 ngan ty, v6i luong von nam da gin bing mitc dau tu tir
ngan sach cua ky ké hoach truée.

Von dau tu tir khu vuc doanh nghiép nong 1am nghiép va ho san xuat gom
tlr nguon von tu ¢6 cua ciac don vi va von vay tir thi truong von sé chiém ty trong
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ngdy cang ting trong téng von diu tu. V6i chinh sach phat trién nong nghiép phu
hop, c6 chinh siach vé ruong dat (chuyén quyén st dung, ting quy mo rudng
dat/don vi san xuat) sé tang duoc miic dau tu tir cic doanh nghiép va ho, tu nhan
va cac doanh nghiép trong va ngoai nudc c¢6 thé md rong dau tu vao ha tdng, hoat
dong nghién cttu chuyén giao va cung céap dich vu cho khu vuc nong nghiép.

Thong qua chu truong xa hoi hod cac hoat dong cung cap dich vu nong
nghiép trén co s& tang cuong nang luc va hiéu luc ciia co quan quan 1y nha nude
nganh nong nghiép tir cAp Bo dén cac dia phuong, phan dinh ro va thuc hién ding
vai tro co quan quan ly nha nudc vé6i don vi hoat dong san xuét kinh doanh.

Co cau huy dong von dau tu trung binh tir cac nguon:

Tl ngan sach nha nudc : 26,0%
Tin dung d4u tu phat triénnha nuéc:  2,0%
Tu ODA: 9,0%
Tu cac doanh nghiép va KTTT: 34,0%
Tu Ho gia dinh: 18,0%
Tur FDI: 11,0%

Téng von c6 thé huy dong dé tai trg cho khu vuc Nong nghiép- Nong thon trong 5
nam téi la: 144.790 ty dong.

Ké hoach huy dong von dau tu phat trién vao khu vuc noéng nghiép

2006-2010
Theo gid hién hanh, ty dong.
Chi tiéu Téng tur Du kién theo cac nam
2006-2010| 2006 2007 2008 2009 2010
Téng dau tu vao toan nganh NN 146049.54| 27168.54| 28043.02| 29059.52| 30182.86| 31595.61
1. TU ngan sach nha nuéc (ngoai ODA) 38702.22| 7335.51| 7515.53| 7729.83| 7938.09| 8183.26
2. Tin dung d4u tu phat trién nha nuéc 2244.73| 425.46| 435.90] 448.33] 460.41| 474.63
3. Vén ODA 12687.90| 2036.70] 2293.21| 2569.31| 2780.94| 3007.74
4.\V6n dau tu cua cac DN, HTX 49669.63| 9400.31| 9534.63| 9691.35/10111.26{10932.08
5. Vén khu vuc ho gia dinh 26181.08| 4917.51] 5075.79] 5288.83| 5432.91| 5466.04
6. Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) 16495.38| 3040.16] 3174.47| 3317.73| 3446.43| 3516.59
7. Nguén vén khac dau tu PT NN 68.59 12.89 13.49 14.12 12.83 15.26

(D€ c6 do tin cay vé lugng von huy dong, sé tién hanh cac hoi thao va hoi
nghi v6i cac cong dong: doanh nghiép, cdc nha tai tro va co quan phan bd ngan
sach c6 cam két tai trg).

Bo NN&PTNT phoi hop véi cic dia phuong déi méi phuong thic van dong
ODA va tang nang luc quan 1y, danh gid stt dung nguén ODA c6 hiéu qua hon.
Nguyén tic xdc dinh uu tién trong thoi gian tGi doi v6i nguén ODA 1a:
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Xo4a déi giam ngheo va dam bao an ninh luwong thuc ho.

Thuc day phat trién kinh t€ xa hoi, moi trudng nong thon bén viing
Ph4t trién thi trudng nong thon dé thic ddy dau tu va thuong mai.
Tang cuong nang luc quan ly nha nude va dich vu cong trong nganh
Tang cudng hé thong nghién cttu va chuyén giao.

Du kién trong ky k& hoach 2006-2010, nganh nong nghiép dé xuat 70 du an
kiéu goi ngudn von ODA véi téng s6 von 1,347 ty USD, trong d6 874,5 triéu USD
von vay, tuy nhién kha ning c6 thé gidi ngan va quan ly ¢ miic 13 ngan ty dong 1a
kha thi.

Du tinh huy dong von dau tu phat trién nganh tir ngan sach
2006-2010

Theo gia hién hanh, ty dong
Chi tiéu Téng tur Du kién theo cac nam
2006-2010 2006 2007 2008 2009 2010
Téng vén huy déng tir ngan sach|  53634.84] 9797.66|10244.64 10747.45| 11179.4511665.65
Von trong nude (TU+DP) 40946.95| 7760.97| 7951.43] 8178.16] 8398.50| 8657.89
Vén nudc ngoai ( qua TU+DP) 12687.90| 2036.70| 2293.21| 2569.31| 2780.94| 3007.74

So v6i téng von dau tu phat trién toan xa hoi vao nganh nong nghiép, von
dau tu qua ngan siach nha nudc chi€m gin 37%, trong d6 ngudn ngan sich trong
nude chi€ém 76%, ngudn quoc t€ chiém 24%. S6 vé6i ky k€ haoch trude, von dau tu
phat trién vao ngan sach ky 2006-2010 tiang 85%.

Trong co ché€ phan cidp ngay cang manh, cdc dia phuong can tang cuong
tinh cht dong trong huy dong ngudn von diu tu vao phat trién nong nghiép trén
lanh thé. Dé dam bao phan b6 nguodn luc c6é hiéu qua trong nganh nong nghiép
trén toan lanh thd, Bo Nong nghiép can thay déi phuwong thitc quan 1y ngudn luc
phat trién nganh khong chi quan ly phan ngudn von qua BO NN&PTNT ma phai
nam duoc ngudn luc cua toan nganh dé phan bd ngudn luc ¢6 hiéu qua trén toan
lanh thé.

2. Du tinh von dau tu phat trién qua Bo Nong nghiép & PTNT
Gia hién hanh, ty dong
Chi tiéu Téng tur Du kién theo cac nam
2006-2010| 2006 | 2007 2008 2009 2010
Téng vén NS diu tu qua Bd 30578.21| 4828.58| 5486.14) 6124.42| 6776.17, 7362.89
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18958.49
11619.72

2993.72
1834.86

3401.41
2084.73

3797.14
2327.28

4201.23
2574.95

4564.99
2797.90

Tu ngan sach trong nuéc
V6n NS tif ngudn nudc ngoai

Vo6n ngan sach dau tu qua BO NN&PTNT chi€ém 57% trong tong von ngan
sdch ddu tu phét trién nganh, trong d6 nguén von tir ngan sich trong nuéc chiém
62%. Trong tong von ddu tu phat trién qua Bo, von dau tu phat trién thuy loi
chiém 67%, dau tu phat trién nong nghiép 13%, lam nghiép 11%, con lai dau tu
vao cdc linh vuc khdc. Von dau tu phét trién qua Bo NN&PTNT ky 2006-2010
tang hon 2 1an so véi ky trudc.

3. Du toan tong chi ngan sach thuong xuyén trong ky ké hoach cua Bé
NN&PTNT.

Du todn tong chi ngan sdch nha nuéc ciia Bo NN&PTNT ky k& hoach 2006-
2010 1a 7.081,3 ty dong, tang binh quan 12%/nam. Trén thuc t&€ Bo NN&PTNT
quan ly phan 16n hé thong nghién citu chuyén giao ciia nganh nong nghiép, dé cho
hé thong nay hoat dong, khai thac hét nang luc cta hé thong ha tang hién c6 c6
hiéu qua, B0 NN&PTNT cung phoi hop v6i Bo Tai Chinh va Bo KHCN, Bo
KH&DT dé ting ngan sdch cho hoat dong wu tién. Lua chon va trién khai cic dé
tai nghién cttu vé6i su gidm sdt ddnh gid chat ché, tru6c mat cian b sung ngay cac
nghién ctu diéu tra vé kinh t€ - xa hoi nganh d€ phuc vu cho phan tich, ddnh gi4,
xay dung chinh sach va quan 1y nganh c6 co s& hon.

Du toan tong chi ngan sach trong ky ké hoach cia BO NN&PTNT
Gia hién hanh, ty dong

Dutoan | Dutoan | Dutoan | Dutoan | Du toan
No6i dung nam 2006 | nam 2007 |nam 2008 [nam 2009|nam 2010| Téng
Téng s6 chi ngan sach Nha néc 1146.13| 1276.86] 1401.12] 1545.59 1711.63| 7081.33
1. Chi thong xuyén 960.09| 1070.97| 1173.26] 1293.39| 1432.46| 5930.17
1. Chi su nghiép kinh té 364.94 405.37| 428.83| 460.78] 501.21] 2161.13
2. Chi su nghiép NCKH 273.27 306.06| 342.79] 383.92| 429.99| 1736.03
3. Chi su nghiép dao tao 274.95 307.94 34490, 386.28] 432.64| 1746.71
4. Chi quan ly hanh chinh 41.42 45.56 50.11 55.12 60.64) 252.84
5. Chi su nghiép y té 4.94 5.44 5.98 6.58 7.23 30.17
6. Chi SN xa hdi 0.37 0.41 0.45 0.50 0.55 2.28
7. Chi trg gia xuét ban va tap chi 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 1.00
Il. Cdc chong trinh muc tiéu QG 27.35 30.08 33.09 36.40 40.04) 166.96
1. Xoa doi gidm nghéo va viéc lam 6.93 7.62 8.39 9.22 10.15 42.31
2. Phong chéng moét s6 bénh xa hoi 0.73 0.80 0.88 0.97 1.07 4.45
3. Chuong trinh MT DPao tao 16.50 18.15 19.97 21.96 2416 100.73
4. Nuéc sach VSMT néng thén 3.19 3.51 3.86 4.25 4.67 19.48
lll. Cdc DN va Bo Tai chinh cap 96.62 106.28 116.91 128.600 141.46] 589.87

29



So sanh chi tiéu ngan thudng xuyén qua bo bing 23% von dau tu phat trién qua Bo
Nong nghiép &PTNT , trong d6 chi thudng xuyén 83,7% cong lai 1a chi cho céc
chuong trinh muc tiéu quoc gia va chi cdc DN. Trong tong chi ngan sdch thudng
xuyén, chi su nghiép kinh t€ chiém 36,4%, chi nghién ctu khoa hoc 29,3%, chi
dao tao 29,4%, chi quan 1y hanh chinh 4,3% con lai l1a cac khoan chi khéc.

V. TO CHUC GIAM SAT VA PANH GIA THUC HIEN KE HOACH

Theo chic nang nhiém vu, cic co quan chitc nang BO NN&PTNT va céc co
quan quan ly nha nuéc nganh nong nghiép & cac dia phuong phoi hgp giam sat
danh gia két qua thuc hién k& hoach. Giam sat danh gia thuc hién ké hoach 1a mot
yéu cau thuong xuyén cta cong tac k& hoach.

Viéc thuc hién cdc muc tieu k& hoach 2006-2010 do rit nhiéu chu thé trong
nén kinh t€ tham gia bao gébm cic co quan quan ly & Bo, cac dia phuong, cac co
quan cung cap dich vu cong va cac don vi san xuit kinh doanh, truéc hét k€ hoach
phai dugc cong khai rong rii, qua cac hinh thitc tham van, 14y ¥ kién cam két dé
c6 su diéu chinh k& hoach hop 1y va thu hit cac cht thé tham gia thuc hién. Yéu
cau thay déi nhan thic vé vai trd quan 1y nganh & cdc cap, quan ly nganh khong
chi giGi han trong pham vi von do co quan quan 1y rthuc hién ma phait huc hién
quan 1y ngnah trén toan lanh thé. Pay 1a co s dé co quan quan 1y va hoach dinh
chién lugc phan bé nguén luc mot cdch phut hop va ¢6 hiéu qua

Dua vao cac chi s6 da xac dinh theo cac muc tiéu, cac chuog trinh va du an
dé ddnh gid két qua thuc hién k& hoach. Cic co quan quan 1y nha nudc nganh &
cac cép theo linh vuc minh phu trach danh gia két qua thuc hién cac chi tiéu thong
qua ca 2 hé thong thu thap so6 liéu: (1) hé thong so6 liéu thong ké bao cdo hang nam
va (2) t6 chiic cdc cudc diéu tra mau dé danh gia theo chuyén dé. Ca 2 hé thong so
liéu danh gid nay sé& ho trg cho nhau, dam bao mic do tin cay va khach quan trong
danh gia.

Tai cac Cuc, Vu cia BO NN&PTNT va cac S NN&PTNT tinh ¢c6 mot bo
phan 1am chiic ning thu thap s6 liéu, tdng hop tinh todn céc chi s6 thuc hién k&
hoach. Cdc s6 liéu ddnh gid d6 dugc téng hop tai Vu K& hoach dé c6 danh gia
chung toan nganh theo timg giai doan ké hoach.

Hé thong thong ké theo doi thuc hién k& hoach s& dugc déi méi trén nguyén
tac: cac co quan quan ly nganh ciia B0 NN&PTNT phai theo doi thu thap so liéu
hoat dong cuia toan nganh trén toan lanh thd Quoc gia chi khong phai chi gidi han
trong pham vi hoat dong dugc cdp von qua Bo. Day la nguyén tic quan trong dé
dam bao qua trinh phan tich danh gia va xay dung k& hoach, chinh sach chién luoc
toan nganh cac ky k& hoach sau c¢6 co s tin cay. S& Nong nghiép céc tinh quan 1y
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giam sat danh gia thuc hién k€& hoach nganh trén dia ban tinh bao gém céa khu vuc
cong, khu vuc kinh t€ hd, khu vuc doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Hé thong chi s6 giam sat, danh gid két qua thuc hién k& hoach duoc cong
khai d€ cic co quan doc lap khac va cong dong tham gia gidm sat danh gid, dac
biét v6i k&€ hoach thuc hién du an dau tu.

Hé thong thong ké nganh cua Bo NN&PTNT s& thay d6i phuong phap va
noi dung thu thap xtr 1y so liéu, dam bao tat ca cac chi so trong k& hoach dugc theo
doi, do luong danh gia chinh x4c va kip thoi. Nang luc can bd s€ dugc tang cuong
va hé thoéng théng ké nganh s& duoc t6 chiic lai dé ddp theo yéu ciu méi.

Can c6 khoan chi ngan sach phut hgp chi cho viéc theo déi, danh gia két qua
thuc hién k&€ hoach, can huy dong cac vién nghién cttu, cac truong truong phoi hop
trong cac cudc di€u tra thu thap so liéu ddnh gid. Viéc thu thap so6 liéu danh gia
két qua thuc hién k€& hoach khong chi nham dap dng cho viéc chi dao, diéu chinh
k& hoach hién thdi ma né 1a co s& quan trong dé phan tich thuc trang nén nong
nghiép lam co s& xay dung k& hoach chién lugc cac ky ti€p theo.

Xay dung co ch€ chia sé s6 liéu mot cach rong rai thong qua su hd trg cta

cong nghé thong tin tit BO NN&PTNT véi cac dia phuong trong ca nudc.

BO NONG NGHIEP VA PTNT
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