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§Æt vÊn ®Ò 
 

Thùc hiÖn chØ thÞ cña Thñ t−íng ChÝnh phñ sè 33/2004/CT-TTg ngµy 
23/9/2004 vÒ viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi 5 n¨m 2006-2010; 
h−íng dÉn x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ héi 2006-2010 cña Bé KÕ ho¹ch 
vµ §Çu t− ®èi víi c¸c Bé, ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng, Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn 
N«ng th«n ®· tiÕn hµnh x©y dùng kÕ ho¹ch vµ ®· cã c«ng v¨n göi c¸c ®¬n vÞ thuéc 
Bé vµ c¸c së NN&PTNT thùc hiÖn chØ thÞ cña Thñ t−íng. 
 

Qu¸n triÖt ®−êng lèi ®æi míi qu¶n lý kinh tÕ cña §¶ng vµ ChÝnh phñ, c«ng 
t¸c kÕ ho¹ch sÏ tiÕp tôc ®æi míi h¬n n÷a ®Ó thùc sù trë thµnh c«ng cô qu¶n lý, vËn 
hµnh nÒn kinh tÕ cã hiÖu qu¶. KÕ ho¹ch 5 n¨m ngµy cµng ®ãng vai trß quan träng 
cña c«ng t¸c kÕ ho¹ch trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ 
nghÜa, ®©y lµ qu¸ tr×nh ®−a ra ®Þnh h−íng vµ nh÷ng −u tiªn lín cña thêi kú trung 
h¹n. KÕ ho¹ch 5 n¨m ®−îc coi lµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn trung h¹n nh»m x¸c ®Þnh 
nh÷ng ®Þnh h−íng, môc tiªu −u tiªn vµ nh÷ng chiÕn l−îc hµnh ®éng ®Ó ph¸t triÓn 
kinh tÕ trong thêi gian 5 n¨m. §Ó kÕ ho¹ch ®Þnh h−íng cã c¬ së khoa häc vµ tÝnh 
kh¶ thi cao, kÕ ho¹ch 5 n¨m sÏ ®−îc g¾n chÆt víi khu«n khæ chi tiªu trung h¹n vµ 
yªu cÇu huy ®éng vèn tµi trî cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kh«ng chØ dùa vµo nguån 
ng©n s¸ch mµ cÇn huy ®éng tõ nhiÒu nguån vèn trong n−íc vµ quèc tÕ.  
 

X©y dùng kÕ ho¹ch 5 n¨m ph¸t triÓn ngµnh N«ng nghiÖp giai ®o¹n 2006-
2010 cÇn ®¸p øng c¸c yªu cÇu c¬ b¶n: 
 

• KÕ ho¹ch trung h¹n ph¸t triÓn ngµnh N«ng nghiÖp phï hîp víi yÕu cÇu ®æi 
míi toµn diÖn, s©u s¾c c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ x· héi, g¾n víi héi nhËp kinh 
tÕ vµ th−¬ng m¹i quèc tÕ ®ang diÔn ra ngµy cµng m¹nh h¬n. 

 
• LËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh cÇn t¨ng c−êng vµ n©ng cao chÊt l−îng dù 

b¸o ®Æc biÖt c¸c dù b¸o vÒ kinh tÕ, thÞ tr−êng, khoa häc c«ng nghÖ…. G¾n 
®−îc kÕ ho¹ch víi quy ho¹ch, ph¸t triÓn ngµnh víi ph¸t triÓn vïng l·nh thæ. 

 
• KÕ ho¹ch, quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh ®Æc biÖt ph¸t triÓn ngµnh hµng ph¶i 

bao qu¸t ®−îc sù ph¸t triÓn cña tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, dùa trªn c¬ së 
huy ®éng vµ c©n ®èi vèn cho toµn ngµnh vµ toµn l·nh thæ. 
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• KÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh cÇn cã sù lång ghÐp tèt ®Ó thùc hiÖn chiÕn l−îc 
t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo toµn diÖn, c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû 
vµ c¸c cam kÕt cña ChÝnh phñ ViÖt Nam víi Quèc tÕ. 

 
• X©y dùng kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010 cÇn coi träng yÕu tè chÊt l−îng t¨ng 

tr−ëng, t¨ng søc c¹nh tranh th«ng qua n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng, chÊt 
l−îng vµ h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm. Trong kÕ ho¹ch 5 n¨m tËp trung tÝnh to¸n 
c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh chÊt l−îng t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ chØ tiªu ph¶n ¸nh 
chÊt l−îng cuéc sèng d©n c−, chÊt l−îng m«i tr−êng n«ng th«n. 

 
• T¨ng c−êng vai trß céng ®ång tham gia trong qu¸ tr×nh x©y dùng kÕ ho¹ch, 

th«ng qua t¨ng c−êng tham vÊn, lÊy ý kiÕn réng r·i c¸c céng ®ång trong 
n−íc vµ Quèc tÕ. ¸p dông mét sè tiªu chuÈn vµ ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n cña 
Quèc tÕ ®èi víi c¸c chØ tiªu cã thÓ thu thËp ®−îc sè liÖu. 

 
B¸o c¸o kÕ ho¹ch 5 n¨m ph¸t triÓn ngµnh N«ng nghiÖp – n«ng th«n gåm c¸c néi 
dung chÝnh sau: 
 

• §¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 
• Ph©n tÝch nh÷ng yÕu tè trong n−íc vµ quèc tÕ t¸c ®éng ®Õn ph¸t triÓn ngµnh 

trong giai ®o¹n 2006- 2010. 
• X¸c ®Þnh môc tiªu vµ chiÕn l−îc −u tiªn ph¸t tiÓn ngµnh giai ®o¹n 2006-

2010. 
• X©y dùng vµ lùa chän ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn ngµnh. 
• Dù b¸o kh¶ n¨ng huy ®éng nguån lùc vµ c©n ®èi nguån lùc ®Çu t− ph¸t 

triÓn. 
• C¬ chÕ chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p ®Ó thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn ngµnh. 
• C¬ chÕ vµ biÖn ph¸p tæ chøc gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ thùc hiÖn kÕ ho¹ch.  
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PhÇn I 
 

Thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 , nh÷ng yÕu tè th¸ch 
thøc ®èi víi ph¸t triÓn ngµnh trong thêi kú tíi 

 
I. KÕt qu¶ thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 
 
1. Thùc hiÖn c¸c môc tiªu t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn ngµnh  
 

Thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m ph¸t triÓn ngµnh N«ng nghiÖp trong bèi c¶nh cã 
nhiÒu yÕu tè t¸c ®éng xÊu, thêi tiÕt bÊt lîi cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, b·o lôt, h¹n 
h¸n x¶y ra bÊt th−êng; dÞch bÖnh ®èi víi vËt nu«i vµ c©y trång x¶y ra trªn diÖn 
réng ®Æc biÖt lµ dÞch cóm gia cÇm. T×nh h×nh kinh tÕ vµ thÞ tr−êng thÕ giíi chÞu t¸c 
®éng m¹nh cña cña chiÕn tranh Ir¾c ®· lµm cho gi¸ nhiÒu nguyªn liÖu thiÕt yÕu 
cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng cao, thÞ tr−êng xuÊt khÈu n«ng s¶n bÞ thu hÑp ®¸ng 
kÓ. Tr−íc t×nh h×nh ®ã ChÝnh phñ ®· chØ ®¹o c¸c Bé ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng cã biÖn 
ph¸p thÝch øng ®Ó h¹n chÕ c¸c t¸c ®éng xÊu, duy tr× s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ gãp 
phÇn c¶i thiÖn ®êi sèng d©n c− n«ng th«n. 
 

KÕt qu¶ thùc hiÖn mét sè chØ tiªu kÕ ho¹ch c¬ b¶n 
 

ChØ tiªu §¬n vÞ 

KÕ 
ho¹ch 
®Õn 

2005 ¦íc TH 
% 

TH/KH
Tèc ®é t¨ng GTSX NNL b×nh qu©n % 4,3  4.3  100
XuÊt khÈu n«ng l©m s¶n Tû USD 5  4,5  90
Tèc ®é t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu NLS bq % 17  16  94
Thu nhËp N«ng d©n t¨ng b×nh qu©n % 12  10.5  87
T¹o viÖc lµm míi ë NT hµng n¨m Tr. chç 0,8  0,8  100
Tû lÖ rõng che phñ % 39  37  95
S¶n l−îng thãc Tr. tÊn 33  36,3  110
L−îng g¹o xuÊt khÈu Tr. tÊn 4,0  4,0  100
S¶n l−îng thÞt h¬i c¸c lo¹i Tr. tÊn 2,6  2,8  107.6
Tû lÖ hé nghÌo ë NT chuÈn quèc gia % 10  7  130
Tû lÖ hé NT ®−îc dïng n−íc s¹ch 2005 % 65  62  95
Tû lÖ x· cã ®iÖn l−íi % 100 90  90 
Tû lÖ x· cã ®−êng « t« ®Õn x· n¨m 2005 % 98 98   100 
Tæng vèn ®Çu t− toµn x· héi vµo ngµnh NL  % 13  9.5 73
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Khu vùc s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp tiÕp tôc t¨ng tr−ëng, tèc ®é t¨ng 
tr−ëng gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh n«ng nghiÖp ®¹t b×nh qu©n 4,3%/n¨m trong ®ã trång 
trät t¨ng 4,3%, ch¨n nu«i t¨ng 5,4%, dÞch vô n«ng nghiÖp t¨ng 2,4%, l©m nghiÖp 
t¨ng 1,3%. VÒ gi¸ gia t¨ng cña ngµnh trong kú kÕ ho¹ch, tèc ®é t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ 
gia t¨ng n«ng l©m nghiÖp tõ 2001-2005 ®¹t møc b×nh qu©n 2,9 %/n¨m, trong ®ã 
trång trät 3%, ch¨n nu«i t¨ng 4,4%, dÞch vô NN t¨ng 1.9%, l©m nghiÖp 0,7%.  
 

C¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp ®ang tiÕp tôc chuyÓn dÞch theo h−íng 
t¨ng hiÖu qu¶, ®¸p øng yªu cÇu thÞ tr−êng ngµy cµng cao. C¬ cÊu s¶n xuÊt c©y 
trång cã xu h−íng gi¶m, trong khi ®ã tû träng gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña ch¨n nu«i t¨ng 
(theo gi¸ hiÖn hµnh). Sù chuyÓn dÞch thÓ hiÖn râ h¬n trong néi bé ngµnh trång trät, 
mÆc dï diÖn tÝch mét sè c©y trång gi¶m nh−ng s¶n l−îng tiÕp tôc t¨ng ®Æc biÖt 
diÖn tÝch gieo trång lóa thu hÑp song s¶n l−îng vÉn tiÕp tôc t¨ng nhê qu¸ tr×nh 
th©m canh, ¸p dông c«ng nghÖ míi. Tû träng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c©y l−¬ng thùc cã h¹t 
gi¶m tõ 61% xuèng d−íi 58%,  tû träng gi¸ trÞ s¶n xuÊt c©y cao su, ®iÒu vµ ¨n qu¶ 
t¨ng m¹nh. 
 
Hµng n¨m, b×nh qu©n cã gÇn 100.000 ha ®Êt lóa ë c¸c ®Þa ph−¬ng ®−îc chuyÓn 
sang nu«i thuû s¶n hoÆc trång c©y kh¸c cã hiÖu qu¶ h¬n, b×nh qu©n diÖn tÝch lóa 
gi¶m 0,2%/n¨m trong ®ã lóa mïa gi¶m 1,6%/n¨m, lóa ®«ng xu©n gi¶m 0,6%, lóa 
hÌ thu t¨ng 1,6%. DiÖn tÝch gieo trång ng« t¨ng b×nh qu©n 7,2%/n¨m, n¨ng suÊt 
t¨ng b×nh qu©n 4,6% n¨m, s¶n l−îng ng« ®¹t gÇn 3,5 triÖu tÊn. DiÖn tÝch cµ phª 
tiÕp tôc ®−îc chuyÓn ®æi, gi¶m b×nh qu©n 2,8%/n¨m, s¶n l−îng cµ phª nh©n gi¶m 
1,9%/n¨m, ë vïng T©y Nguyªn cã trªn 50.000 ha cµ phª trång trªn ®Êt Ýt thÝch hîp 
®· ®−îc chuyÓn ®æi sang trång c©y kh¸c. C©y cao su cã diÖn tÝch vµ s¶n l−îng t¨ng 
nhanh, b×nh qu©n diÖn tÝch t¨ng 2,6%/n¨m, s¶n l−îng t¨ng trªn 8%, hiÖn nay s¶n 
l−îng cao su ®¹t gÇn 450 ngµn tÊn. C©y ®iÒu tiÕp tôc t¨ng quy m« diÖn tÝch b×nh 
qu©n 8,65%/n¨m vµ s¶n l−îng t¨ng gÇn gÊp ®«i ®Çu kú, ®©y lµ c©y hµng ho¸ ®ang 
cã triÓn väng lín. C©y ¨n qu¶ lµ nhãm c©y cã tèc ®é ph¸t triÓn m¹nh, diÖn tÝch 
t¨ng b×nh qu©n 4,8%/n¨m ®Æc biÖt ë vïng §BSCL, §NB, miÒn nói B¾c Bé. N¨ng 
suÊt c©y trång tiÕp tôc t¨ng nhê ¸p dông nhiÒu biªn ph¸p kü thuËt canh t¸c míi 
®Æc biÖt lµ sö dông nhiÒu gièng míi cã n¨ng suÊt chÊt l−îng cao, s¶n l−îng l−¬ng 
thùc cã h¹t t¨ng b×nh qu©n 2,5%/n¨m, b×nh qu©n l−¬ng thùc/ng−êi t¨ng b×nh qu©n 
trªn 1,4%/n¨m; an ninh l−¬ng thùc quèc gia ®−îc b¶o ®¶m, VÞªt Nam vÉn duy tr× 
lµ n−íc xuÊt khÈu g¹o lín thø 2 thÕ giíi, tõ 3,5 - 4 triÖu tÊn/n¨m.     
 

Ch¨n nu«i t¨ng vÒ quy m« ®µn vµ thay ®æi m¹nh vÒ chÊt l−îng, ®µn lîn 
t¨ng b×nh qu©n trªn 5%/n¨m, ®µn bß t¨ng gÇn 4%/n¨m, ®µn bß s÷a t¨ng b×nh qu©n 
h¬n 20%/n¨m. MÆc dï bÞ thiÖt h¹i nÆng do dÞch cóm,  quy m« ®µn gia cÇm t¨ng 
trªn b×nh qu©n 1,5%/n¨m. S¶n l−îng thÞt h¬i c¸c lo¹i t¨ng víi tèc ®é trªn 7%/n¨m 
- cao h¬n tèc ®é t¨ng quy m« ®µn, do chÊt l−îng ®µn gia sóc ®· ®−îc c¶i thiÖn 
®¸ng kÓ. 
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L©m nghiÖp ®∙ chuyÓn h−íng m¹nh tõ khai th¸c rõng sang khoanh nu«i 

b¶o vÖ rõng tù nhiªn, t¨ng nhanh diÖn tÝch rõng trång míi trªn c¶ 3 lo¹i rõng, 
ho¹t ®éng l©m nghiÖp ®· ®−îc x· héi ho¸ m¹nh. Vèn rõng trong c¸c n¨m qua 
®−îc tiÕp tôc më réng, diÖn tÝch rõng c¸c lo¹i t¨ng b×nh qu©n gÇn 1%/n¨m, diÖn 
tÝch trång rõng t¨ng b×nh qu©n 0,5%/n¨m, tû lÖ diÖn tÝch rõng che phñ t¨ng b×nh 
qu©n 1%/n¨m – n¨m 2004 ®¹t møc 36,7%. Ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®· gãp phÇn 
®¸ng kÓ vµo viÖc duy tr× b¶o vÖ m«i tr−êng sinh th¸i, h¹n chÕ c¸c t¸c h¹i cña thiªn 
tai bÊt th−êng xÈy ra trong thêi gian qua. L©m nghiÖp ®· tõng b−íc chuyÓn tõ khai 
th¸c sö dông rõng gç tù nhiªn sang khai th¸c gç rõng trång, s¶n l−îng gç khai 
th¸c rõng tù nhiªn ®· gi¶m tõ 300 ngµn m3 n¨m 2000 xuèng 200 ngµn m3  n¨m 
2004, gç rõng trång t¨ng tõ 800 ngµn m3  lªn 1 gÇn 2 triÖu m3. 
 

C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n ®∙ cã b−íc 
t¨ng tr−ëng kh¸, tû träng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô n«ng th«n ®Õn cuèi kú kÕ ho¹ch 
−íc ®¹t 40% kinh tÕ khu vùc, tèc ®é t¨ng tr−ëng ®¹t b×nh qu©n 11%. HiÖn c¶ n−íc 
®· cã 2.971 lµng nghÒ víi 1,4 triÖu hé tham gia c¸c ngµnh nghÒ trong ®ã cã 2.017 
lµng nghÒ s¶n xuÊt thñ c«ng mü nghÖ víi 1,35 triÖu lao ®éng tham gia t¹o ra gi¸ trÞ 
kho¶ng 9.000 tû ®ång. DÞch vô n«ng nghiÖp ®· thay ®æi m¹nh vÒ h×nh thøc vµ chÊt 
l−îng, víi tèc ®é t¨ng gi¸ trÞ gia t¨ng dÞch vô n«ng nghiÖp b×nh qu©n 1,9%/n¨m ®· 
gãp phÇn thóc ®Èy s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng c¶ vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng.  
  

Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt ngµnh thÓ hiÖn râ trong sù 
chuyÓn dÞch chÊt l−îng s¶n phÈm, tr−íc yªu cÇu chÊt l−îng n«ng – l©m s¶n cña 
thÞ tr−êng trong n−íc vµ thÕ giíi ngµy cµng cao, tû lÖ sö dông c¸c gièng c©y trång 
vËt nu«i cã chÊt l−îng cao vµo s¶n xuÊt ngµy mét t¨ng, ®Æc biÖt víi c¸c mÆt hµng 
n«ng s¶n xuÊt khÈu. 
 

Kinh tÕ n«ng th«n trong c¸c n¨m qua tiÕp tôc chuyÓn dÞch theo h−íng ®a 
d¹ng ho¸ s¶n xuÊt theo chiÒu h−íng t¨ng tû träng cña chÕ biÕn vµ ngµnh nghÒ 
n«ng th«n ®Ó t¨ng chuçi gi¸ trÞ gia t¨ng cña n«ng l©m s¶n. NhiÒu vïng vµ nhiÒu 
hé n«ng d©n s¶n xuÊt thuÇn n«ng ®· chuyÓn sang s¶n xuÊt ®a d¹ng theo c¸c m« 
h×nh cã hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng. Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch nµy ®· g¾n liÒn víi qu¸ tr×nh 
chuyÓn dÞch lao ®éng ë n«ng th«n. Tû träng c«ng nghiÖp ë n«ng th«n t¨ng b×nh 
qu©n 6%, tû träng dÞch vô ë n«ng th«n t¨ng kho¶ng 4% trong khi tû träng n«ng 
l©m thuû s¶n gi¶m kho¶ng 10%. Trªn c¸c vïng sinh th¸i n«ng nghiÖp ®ang h×nh 
thµnh vµ ph¸t triÓn víi nhiÒu m« h×nh s¶n xuÊt phï hîp nh−: lu©n canh lóa - thuû 
s¶n ë §BSCL, trang tr¹i ch¨n nu«i lîn + nu«i trång thuû s¶n ë §BSH vµ §BSCL, 
ch¨n nu«i bß kÕt hîp l©m nghiÖp ë c¸c vïng ®åi nói….  
 

Ho¹t ®éng tiªu thô n«ng l©m s¶n ®∙ ®−îc t¨ng c−êng c¶ ë khu vùc thÞ 
tr−êng n«ng s¶n néi ®Þa vµ xuÊt khÈu. §øng tr−íc nh÷ng khã kh¨n vÒ ®Çu ra cho 
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n«ng s¶n, hÖ thèng tæ chøc tiªu thô n«ng s¶n ®−îc t¨ng c−êng trªn c¬ së n¾m b¾t 
th«ng tin thÞ tr−êng, g¾n kÕt s¶n xuÊt víi chÕ biÕn vµ tiªu thô. Gi¸ trÞ xuÊt khÈu 
n«ng l©m s¶n trong 5 n¨m qua ®¹t 16,9 tû USD, tèc ®é t¨ng tr−ëng kim ng¹ch xuÊt 
khÈu ngµnh ®¹t b×nh qu©n trªn 10%/n¨m. NhiÒu vïng, nhiÒu ®¬n vÞ s¶n xuÊt ®· 
b−íc ®Çu x©y dùng th−¬ng hiÖu n«ng s¶n nh»m t¨ng c−êng n¨ng lùc c¹nh tranh, 
më réng kh¶ n¨ng tiÕp thÞ. HÖ thèng chî n«ng s¶n ®Çu mèi, ®Æc biÖt ë c¸c vïng 
n«ng s¶n hµng ho¸ träng ®iÓm ®· ®−îc h×nh thµnh gãp phÇn thóc ®Èy tiªu thô 
n«ng s¶n cho ng−êi s¶n xuÊt. H×nh thøc kinh doanh n«ng s¶n trªn m¹ng ®· xuÊt 
hiÖn vµ cho hiÖu qu¶ tèt.    
 

Tæ chøc s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp ®∙ cã nh÷ng chuyÓn biÕn nh»m ®¸p 
øng víi m«i tr−êng s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ c¹nh tranh ngµy cµng t¨ng. Qu¸ tr×nh 
cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp n«ng nghiÖp quèc doanh ®ang ®−îc ®Èy m¹nh, ®Õn 
nay ®· cã 191 ®¬n vÞ DN QD ®−îc cæ phÇn ho¸. Sau khi cæ phÇn, c¸c DN ®· 
nhanh chãng æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt cã hiÖu qu¶. H×nh thøc tæ chøc s¶n 
xuÊt kinh tÕ hé ®· cã sù thay ®æi vÒ quy m« vµ chÊt l−îng, hiÖn ®· cã trªn 80.000 
hé tæ chøc s¶n xuÊt theo h×nh thøc trang tr¹i; h×nh thøc tæ chøc HTX ®· ®−îc ®æi 
míi ph−¬ng thøc qu¶n lý vµ ho¹t ®éng, hiÖn cã 9.255 HTX theo ph−¬ng thøc míi 
trong ®ã cã nh÷ng m« h×nh HTX tiªu thô n«ng s¶n. 
 

C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n tiÕp tôc tiÕp tôc ®−îc n©ng cÊp vµ më réng ®Æc 
biÖt hÖ thèng thuû lîi, ®ª ®iÒu, ®iÖn n«ng th«n, n−íc s¹ch, chî n«ng th«n vµ hÖ 
thèng c¬ së dÞch vô kü thuËt N«ng nghiÖp. C¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn h¹ tÇng 
n«ng th«n ®Æc biÖt ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn h¹ tÇng n«ng th«n cho c¸c x· nghÌo ®· 
c¶i thiÖn ®¸ng kÓ bé mÆt n«ng th«n vµ gi¶m nhanh tû lÖ hé nghÌo ®ãi. Trong 
nh÷ng n¨m qua, c«ng t¸c thuû lîi ®· tËp trung phôc håi, n©ng cÊp c«ng tr×nh hiÖn 
cã ë c¸c tØnh phÝa B¾c, ®Çu t− x©y dùng míi nhiÒu hå ®Ëp ë miÒn Trung vµ T©y 
Nguyªn; triÓn khai ch−¬ng tr×nh kiÓm so¸t lò, gi÷ ngät, thau chua, xæ phÌn ë 
§BSCL. §Õn nay c¶ n−íc ®· kiªn cè ho¸ ®−îc trªn 15.000 km kªnh m−¬ng lµm 
t¨ng n¨ng lùc t−íi  trªn 350.000 ha ®¶m b¶o t−íi cho gÇn 90% diÖn tÝch gieo trång 
lóa, tiªu 400.000 ha.  §· cã 98% sè x· cã ®−êng « t« ®Õn trung t©m x·, cã trªn 
90% sè x· cã ®iÖn, 62% d©n c− n«ng cã n−íc s¹ch sinh ho¹t. 
 

C«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë khu vùc n«ng th«n ®¹t ®−îc kÕt qu¶ ®¸ng 
khÝch lÖ, tû lÖ hé nghÌo gi¶m nhanh, ®êi sèng d©n c− ë c¸c céng ®ång lµng x∙ 
nghÌo ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. Víi ph−¬ng ch©n huy ®éng nhiÒu nguån lùc gãp 
phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë n«ng th«n, th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh 135, ch−¬ng 
tr×nh hç trî kü thuËt, vèn vay xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ch−¬ng tr×nh t¹o viÖc lµm t¨ng 
thu nhËp cho c¸c ®èi t−îng hé nghÌo ®ãi, tû lÖ hé nghÌo ë n«ng th«n theo chuÈn 
quèc gia gi¶m xuèng d−íi 7%. Tõ c¸c nguån vèn ®Çu t− trong n−íc vµ nguån tµi 
trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, ng−êi nghÌo vµ c¸c céng ®ång nghÌo ngµy cµng chñ 
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®éng tham gia vµo viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo tõ tham gia x©y dùng kÕ ho¹ch, gi¸m 
s¸t thùc hiÖn kÕ ho¹ch vµ chñ ®éng tÝch cùc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng liªn quan. 
 
2. Thùc hiÖn huy ®éng vµ sö dông vèn trong N«ng nghiÖp 
 
Møc huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn toµn ngµnh N«ng nghiÖp n¨m 2001-2004  
®¹t b×nh qu©n 21.786 tû ®ång/n¨m, n¨m cao nhÊt ®¹t gÇn 24,6 ngàn tû ®ång.  
 
 

Nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn ngµnh n«ng nghiÖp 
Theo gi¸ hiÖn hµnh, tû ®ång 

 

ChØ tiªu 
TH 

2001 
TH 

2002 
TH 

2003 
TH 

2004 
¦íc 
2005 Tæng 

 Tæng vèn §TPT ngµnh NN  18069.1 19705.5 22586.3 24575.0 23997.0 108932.9

1. Ng©n s¸ch nhµ n−íc (ngoµi ODA) 3931.2 4122.8 4274.4 5429.0 4490.7 22248.0

2. Vèn tÝn dông ®Çu t− PT nhµ n−íc 159.0 401.0 410.0 460.0 495.0 1925.0

3. Vèn ODA 1170.9 1234.7 931.6 710.8 714.2 4762.2

4. Vèn DN, HTX (kinh tÕ Nhµ n−íc) 8253.0 8503.9 9850.0 10401.6 10640.8 47649.3

5. Vèn khu vùc hé gia ®×nh 4025.0 4097.5 4517.4 4612.3 4704.6 21956.7

6. Trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) 524.9 1341.2 2596.5 2953.8 2943.7 10360.2

7.Vèn ®Çu t− PT kh¸c 5.1 4.4 6.4 7.5 8.0 31.5

 
Møc huy ®éng vèn cho ®Çu t− ph¸t triÓn toµn ngµnh n«ng nghiÖp trong kú 

kÕ ho¹ch 2001-2005 theo gi¸ hiÖn hµnh ®¹t b×nh qu©n 30% so víi gi¸ trÞ gia t¨ng 
cña N«ng - l©m nghiÖp. Tû lÖ t¨ng tr−ëng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn ngµnh n«ng nghiÖp 
®¹t b×nh qu©n: 7,6 %/n¨m, n¨m cao nhÊt ®¹t 13%; nguån vèn ODA cã xu h−íng 
gi¶m dÇn, ng−îc l¹i vèn FDI cã xu h−íng t¨ng kh¸ nhanh. Tû lÖ vèn huy ®éng tõ 
c¸c doanh nghiÖp vµ hé gia ®×nh chiÕm tû lÖ cao vµ cã xu h−íng t¨ng dÇn. 
 
C¬ cÊu nguån vèn huy ®éng cho khu vùc N«ng nghiÖp b×nh qu©n: 

• Tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc:       20,4% 
• Tõ tÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓn nhµ n−íc:  1.8% 
• Tõ ODA:         4,4% 
• Tõ khu vùc DN,HTX trong n−íc:   43.7% 
• Tõ khu vùc hé gia ®×nh:        20,2% 
• Tõ DN cã vèn n−íc ngoµi (FDI):      9,5% 

 
Trong c¬ cÊu vèn ®Çu t− ph¸t triÓn khu vùc n«ng nghiÖp trong kú kÕ ho¹ch, tû 
träng vèn ®Çu t− tõ khu vùc doanh nghiÖp vµ hé gia ®×nh chiÕm gÇn 64%, ®©y lµ 
xu thÕ phï hîp víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng.  
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Vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc chiÕm vai trß quan träng, trong kú kÕ ho¹ch 
2001-2004 vèn ®Çu t− tõ ng©n s¸ch trong n−íc t¨ng 5%/n¨m. Trong chi tiªu c«ng 
chiÕm ng©n s¸ch nhµ n−íc chiÕm 94%. Vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc ®· tËp trung vµo 
®Çu t− x©y dùng hÖ thèng h¹ tÇng, hç trî hÖ thèng dÞch vô c«ng vµ x©y dùng thÓ 
chÕ, vèn tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc tµi trî cho c¸c doanh nghiÖp ®· ®−îc thu hÑp dÇn.  
 
Theo kÕ ho¹ch 2001-2005, nhu cÇu vèn ®Çu t− qua Bé NN&PTNT lµ 18.980 tû 
®ång, thùc tÕ thùc hiÖn ®−îc 14.287,9 tû ®ång - ®¹t 75,2 % so víi kÕ ho¹ch. Trong 
tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn do Bé NN&PTNT qu¶n lý, vèn trong n−íc chiÕm gÇn 
76,8%, ng©n s¸ch tõ nguån ODA 23,2%. Vèn ng©n s¸ch ®Çu t− qua bé chñ yÕu 
®Çu t− vµo lÜnh vùc thuû lîi (chiÕm gÇn 67% tæng vèn ®Çu t− qua Bé)  
 
Ph©n tÝch mèi quan hÖ gi÷a vèn ®Çu t− vµ møc t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ gia t¨ng toµn 
ngµnh cho thÊy vèn ®Çu t− ph¸t triÓn ngµnh n«ng nghiÖp (theo gi¸ cè ®Þnh 1994) 
b×nh qu©n b»ng 30% so víi gi¸ trÞ gia t¨ng cña toµn ngµnh, ®©y lµ tû lÖ huy ®éng 
vèn ®Çu t− kh¸. Tuy nhiªn hiÖu qu¶ vèn xÐt theo th−íc ®o GDP cßn thÊp do mét 
phÇn vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn ngµnh n«ng nghiÖp kh«ng thuÇn tuý lµ ®Çu t− t¹o 
t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ kinh tÕ (v× ®Çu t− vµo ph¸t triÓn rõng, b¶o vÖ m«i tr−êng tµi 
nguyªn, ®Çu t− thuû lîi mét phÇn phôc vô cho ngoµi n«ng nghiÖp). Mét nguyªn 
nh©n lµm hiÖu qu¶ vèn ®Çu t− ®¹t thÊp lµ do kh¶ n¨ng lùa chän ph©n bæ nguån vèn 
vµ qu¶n lý sö dông vèn cßn h¹n chÕ. 
 
Vån ®Çu t− tõ ODA trong kú kÕ ho¹ch cã xu h−íng gi¶m, ®Æc biÖt gi¶m nhiÒu so 
víi nh÷ng n¨m 90, do nhiÒu nguyªn nh©n: tµi trî kh«ng hoµn l¹i gi¶m dÇn vµ tû lÖ 
vèn viÖn trî kh«ng hoµn l¹i gi¶m, tû lÖ vèn vay −u ®·i t¨ng, ®ång thêi ®Çu t− trùc 
tiÕp (FDI) t¨ng; thñ tôc huy ®éng ODA ngµy cµng chÆt chÏ h¬n, chÝnh ®iÒu nµy ®· 
dÉn ®Õn møc cam kÕt ODA cao song n¨ng lùc chuÈn bÞ ®Çu t− vµ thùc hiÖn gi¶i 
ng©n cña c¸c c¬ quan chuyªn m«n chËm lµm cho møc thùc hiÖn ODA thÊp so víi 
cam kÕt cña c¸c nhµ tµi trî. 
 
So víi quy m« vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toµn nÒn kinh tÕ x· héi trong kú kÕ häach 
2001-2005 , b×nh qu©n gÇn 185 ngµn tû ®ång/n¨m trong ®ã vèn ®Çu t− vµo khu 
vùc n«ng nghiÖp chiÕm gÇn 11-12%.  
 
3. Ho¹t ®éng chi tiªu th−êng xuyªn cña Bé NN&PTNT  
 
Tæng chi ng©n s¸ch Bé NN&PTNT tõ 2001-2005 kho¶ng 3.770,7 tû, trong ®ã: 

Chi th−êng xuyªn:      3.232,6 tû chiÕm 97,3% 
Chi c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia:  122,2 tû, chiÕm 3,1% 
Chi kh¸c:      250,5 tû chiÕm 6,6% 
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Trong tæng chi th−êng xuyªn tõ n¨m 2001-2004 t¨ng b×nh qu©n 15%/n¨m, riªng 
n¨m 2005 −íc sÏ gi¶m. C¸c kho¶n chi th−êng xuyªn sö dông b×nh qu©n cho c¸c 
ho¹t ®éng chÝnh: 

Chi sù nghiÖp kinh tÕ:    36,4% 
Chi sù nghiÖp NCKH:    29,3% 
Chi sù nghiÖp ®µo t¹o:    29,5% 
Chi qu¶n lý hµnh chÝnh:      4,3% 
Chi sù  kh¸c :       0,5% 

 
II. Tån t¹i vµ nh÷ng nguyªn nh©n  
 

Trong 5 n¨m thùc hiÖn kÕ ho¹ch, ngµnh N«ng nghiÖp ®· duy tr× ®−îc tèc ®é 
t¨ng tr−ëng ngµnh kh¸, chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt ngµnh h−íng tíi thÞ tr−êng vµ 
gcã g¾n víi môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c«ng b»ng x· héi ë n«ng th«n song 
nh×n chung t¨ng tr−ëng ch−a v÷ng ch¾c, qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng ch−a thùc sù cã chÊt 
l−îng, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, søc c¹nh tranh ngµnh cßn nhiÒu h¹n chÕ. Cã nhiÒu 
nguyªn nh©n t¸c ®éng, mét mÆt do thêi tiÕt cã nhiÒu bÊt lîi, m«i tr−êng kinh tÕ x· 
héi trong vµ ngoµi n−íc cã nhiÒu biÕn ®éng bÊt kh«ng thuËn lîi, mÆt kh¸c n¨ng 
lùc tæ chøc vËn hµnh s¶n xuÊt ngµnh cßn yÕu. 
 

Kinh tÕ n«ng nghiÖp n«ng th«n ®∙ cã b−íc chuyÓn dÞch song tèc ®é 
chËm, chuyÓn dÞch ch−a h−íng vµo chiÒu s©u, chÊt l−îng vµ kh«ng bÒn v÷ng, 
nhiÒu ®Þa ph−¬ng kh«ng t×m ®−îc h−íng chuyÓn ®æi thÝch hîp. H¹n chÕ lín ®Õn 
t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp ViÖt Nam hiÖn nay lµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña n«ng s¶n 
c¶ vÒ gi¸ c¶ vµ chÊt l−îng, trong khi ®ã h−íng chuyÓn dÞch s¶n xuÊt ch−a h−íng 
m¹nh vµo thay ®æi chÊt l−îng, h¹ gi¸ thµnh mµ chñ yÕu ®i theo chiÒu réng.  
 

Khoa häc vµ c«ng nghÖ n«ng nghiÖp ®∙ cã ®ãng gãp quan träng ®Õn t¨ng 
tr−ëng nong nghiÖp song ch−a thùc sù trë thµnh ®éng lùc chÝnh ®Ó thóc ®Èy 
t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng vµ 
héi nhËp thÕ giíi ngµy cµng t¨ng. MÆc dï ViÖt Nam ®· trë thµnh n−íc xuÊt khÈu 
n«ng s¶n lín song chÊt l−îng hµng n«ng s¶n cßn thÊp so víi c¸c n−íc trong khu 
vùc, gi¸ thµnh s¶n xuÊt hÇu hÕt c¸c n«ng s¶n cßn cao, chñ yÕu xuÊt khÈu ë d¹ng 
th«, s¬ chÕ. Thùc tÕ hiÖn nay ViÖt Nam cã rÊt Ýt nh÷ng bé gièng c©y, con ®Ó t¹o 
n«ng s¶n hµng ho¸ mang th−¬ng hiÖu cã uy tÝn cña ViÖt Nam.  
 

Trong nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸ c¹nh tranh hiÖn nay, ngµnh n«ng 
nghiÖp ch−a x©y dùng ®−îc h×nh thøc tæ chøc s¶n xuÊt phï hîp cã hiÖu qu¶ vµ 
cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong khu vùc n«ng nghiÖp. Qu¸ tr×nh s¶n xuÊt hµng 
ho¸ ®ßi hái ph¶i cã mèi liªn kÕt chÆt gi÷a qu¸ tr×nh s¶n xuÊt nguyªn liÖu víi qu¸ 
tr×nh tæ chøc chÕ biÕn vµ tiªu thô, song hiÖn nay mèi liªn kÕt s¶n xuÊt gi÷a n«ng 
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d©n- nhµ chÕ biÕn vµ ng−êi tiªu thô rÊt láng lÎo, tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lîi kh«ng 
®−îc gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng.  
 

MÆc dï ®∙ cã nhiÒu ®æi míi trong kÕ ho¹ch ®Çu t− song c«ng t¸c qu¶n lý 
thùc hiÖn ®Çu t− cßn h¹n chÕ,  qu¸ tr×nh lùa chän ph©n bè nguån vèn ®Çu t− 
ch−a ch−a chÆt chÏ vµ thùc sù  hiÖu qu¶.  Qu¶n lý ®Çu ch−a tèt ®· dÉn ®Õn t×nh 
tr¹ng nî nÇn trong ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n cã lóc lªn ®Õn trªn 1.000 tû ®ång. T×nh 
tr¹ng kh«ng c©n ®èi gi÷a ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n víi vèn ho¹t ®éng th−êng xuyªn 
vµ vèn vËn hµnh s¶n xuÊt ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng n¨ng lùc cña thiÕt bÞ vµ h¹ tÇng bÞ 
l·ng phÝ. NhiÒu c«ng tr×nh h¹ tÇng, nhµ m¸y, thiÕt bÞ vµ c¬ së nghiªn cøu cã c«ng 
suÊt lín nh−ng tû lÖ khai th¸c sö dông rÊt thÊp. §©y chÝnh lµ mét sù l·ng phÝ lín 
cïng víi sù l·ng phÝ do thÊt tho¸t trong ®Çu t− XDCB ®· lµm cho hiÖu qu¶ ®Çu t− 
thÊp. 
 

ChÝnh s¸ch vµ c¸c thÓ chÕ n«ng nghiÖp ch−a ®−îc bæ sung ®iÒu chØnh 
kÞp thêi ®Ó ®¸p øng víi yªu cÇu ph¸t triÓn míi. NhiÒu chÝnh s¸ch ®−a ra nh−ng 
tÝnh kh¶ thi rÊt thÊp v× nhiÒu nguyªn nh©n trong ®ã chñ yÕu lµ thiÕu nguån lùc vµ 
kh«ng cã biÖn ph¸p tæ chøc thùc hiÖn tèt. Cã thÓ thÊy râ mét trong nh÷ng h¹n chÕ 
lín cña n«ng nghiÖp ViÖt Nam hiÖn nay lµ quy m« ®Êt ®ai s¶n xuÊt/ hé rÊt nhá, tû 
lÖ lao ®éng n«ng th«n d− thõa cao, t×nh tr¹ng nµy ®ang c¶n trë viÖc ®Çu t− ¸p dông 
c«ng nghÖ s¶n xuÊt tiªn tiÕn ®Ó t¹o ra c¸c n«ng s¶n ®ång ®Òu, cã chÊt l−îng cao. 
MÆt kh¸c, quy m« s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp nhá, ph©n t¸n ®· g©y khã kh¨n 
trong tæ chøc liªn kÕt s¶n xuÊt gi÷a ng−êi s¶n xuÊt nguyªn liÖu víi nhµ m¸y vµ 
gi÷a ®¬n vÞ s¶n xuÊt cÇn vay vèn víi tæ chøc cung cÊp tÝn dông. 
 

HÖ thèng dich vô kü thuËt vµ dÞch vô x∙ héi n«ng th«n thiÕu vµ chÊt 
l−îng h¹n chÕ, ng−êi s¶n xuÊt, ng−êi d©n n«ng th«n tiÕp cËn tíi c¸c dÞch vô 
cßn khã kh¨n. ViÖc cung cÊp c¸c dÞch vô kh«ng kÞp thêi vµ ®Çy ®ñ ®Æc biÖt c¸c 
dÞch vô khuuyÕn n«ng, dÞch vô th«ng tin thÞ tr−êng cïng c¸c kiÕn thøc vµ kü n¨ng 
vÒ qu¶n lý s¶n xuÊt trong kinh tÕ thÞ tr−êng ch−a theo kÞp víi yªu cÇu cña nÒn kinh 
tÕ lµm cho ng−êi s¶n xuÊt kh«ng cã nh÷ng lùa chän ®óng vµ cã hiÖu qu¶.   
 

ChuyÓn dÞch lao ®éng t¹o viÖc lµm trong khu vùc n«ng nghiÖp n«ng th«n 
chËm dÉn ®Õn thu nhËp cña d©n c− n«ng th«n chËm ®−îc c¶i thiÖn. Thùc tr¹ng 
khu vùc n«ng th«n dùa chñ yÕu vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh−ng n¨ng suÊt lao 
®éng thÊp, tû lÖ thêi gian lao ®éng ®−îc sö dông ë n«ng ht«n hiÖn nay chØ míi ®¹t 
75%, mÆt kh¸c hµng n¨m cã kho¶ng trªn 1 triÖu ng−êi lao ®éng míi ë n«ng th«n 
®−îc bæ sung vµo lùc l−îng lao ®éng x· héi cÇn cã viÖc lµm ®Ó cã thu nhËp.  

 
Ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®∙ ®−îc khëi ®éng nh−ng tiÕn ®é 

chËm vµ kÕt qu¶ h¹n chÕ, ®µo t¹o chuyªn gia kü thuËt, qu¶n lý vµ lao ®éng 
ngµnh ch−a t−¬ng xøng. Qu¸ tr×nh ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ ®ang gÆp ph¶i 
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mét trë ng¹i tõ phÝa c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc trong  ngµnh, mét mÆt do tr×nh 
®é c¸n bé qu¶n lý nhµ n−íc ch−a thay ®æi kÞp theo yªu cÇu kinh tÕ thÞ tr−êng vµ 
héi nhËp ngµy cµng t¨ng, mÆt kh¸c tæ chøc bé m¸y cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc 
ch−a phï hîp, chøc n¨ng nhiÖm vô cßn chång chÐo. T×nh tr¹ng c¬ quan qu¶n lý 
nhµ n−íc muèn can thiÖp s©u vµo quyÒn ra quyÕt ®Þnh kinh doanh cña doanh 
nghiÖp vÉn cßn trong khi ®ã nhiÒu vÊn ®Ò thuéc chøc n¨ng gi¶i quyÕt cña c¬ quan 
qu¶n lý nhµ n−íc th× ¸ch t¾c. 
 
 
 

PhÇn II 
 

KÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010 ngµnh n«ng nghiÖp – n«ng th«n 
 
I. Nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng vµ quan ®iÓm x©y dùng kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong thêi kú 2006-2010 
 
1. Bèi c¶nh vµ nh÷ng th¸ch thøc 
 

Thêi kú 2006-2010 sÏ cã 2 sù kiÖn lín g©y t¸c ®éng m¹nh ®Õn kinh tÕ ViÖt 
Nam nãi chung vµ N«ng nghiÖp nãi riªng lµ (1)ViÖt Nam gia nhËp  WTO cuèi 
n¨m 2005, (2)AFTA cã hiÖu lùc vµo n¨m 2006. 
 
Qu¸ tr×nh toµn cÇu ho¸ t¨ng sÏ dÉn ®Õn tÝnh c¹nh tranh cµng quyÕt liÖt, trong khi 
n«ng nghiÖp ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu th¸ch thøc c¬ b¶n cÇn ph¶i 
v−ît qua: 
 

1. N¨ng suÊt lao ®éng n«ng nghiÖp rÊt thÊp trong khi quü ®Êt n«ng nghiÖp h¹n 
chÕ vµ quy m« ®Êt n«ng nghiÖp trªn ®¬n vÞ s¶n xuÊt nhá ®ang c¶n trë lín 
cho qu¸ tr×nh tæ chøc s¶n xuÊt phï hîp, ®Çu t− c«ng nghÖ cao ®Ó t¨ng søc 
c¹nh tranh trong héi nhËp kinh tÕ vµ thÞ tr−êng thÕ giíi. 

 
2. Lao ®éng khu vùc n«ng th«n ®ang d− thõa, nhu cÇu viÖc lµm cho d©n c− 

n«ng th«n ngµy cµng cao, chuyÓn dÞch nhanh lao ®éng n«ng nghiÖp sang 
khu vùc phi n«ng nghiÖp lµ h−íng gi¶i quyÕt chÝnh ®Ó t¨ng n¨ng suÊt lao 
®éng vµ thu nhËp khu vùc n«ng nghiÖp n«ng th«n.  

 
3. N«ng s¶n ViÖt Nam cã søc c¹nh tranh thÊp c¶ vÒ gi¸ vµ chÊt l−îng, c¶ 2 h¹n 

chÕ nµy ®Òu xuÊt ph¸t tõ nguyªn nh©n chÝnh lµ khoa häc c«ng nghÖ n«ng 
nghiÖp h¹n chÕ c¶ ë kh©u s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ tiÕp thÞ. Thùc tÕ kh¶ n¨ng 
më réng quy m« s¶n phÈm n«ng nghiÖp cßn lín song ®ang ¸ch t¾c thÞ 



 13

tr−êng tiªu thô. XÐt trªn quan ®iÓm kinh tÕ thÞ tr−êng cã thÓ thÊy nhiÒu lo¹i 
n«ng s¶n ViÖt Nam cã t×nh tr¹ng d− thõa (cung v−ît cÇu). 

 
4. Kho¶ng c¸ch thu nhËp d©n c− n«ng th«n vµ thµnh thÞ cµng cã chiÒu h−íng  

d·n réng ra dÉn ®Õn kh¶ n¨ng tÝch luü cho ®Çu t− trong n«ng nghiÖp thÊp. 
NghÌo ®ãi ë khu vùc n«ng th«n chiÕm xÊp xØ 80% sè ng−êi nghÌo ®ãi c¶ 
n−íc.  

 
5. Nguån vèn huy ®éng ®Ó ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp – n«ng th«n tõ ng©n s¸ch 

nhµ n−íc, tõ khu vùc DN vµ hé vµ tõ nguån vèn n−íc ngoµi (ODA, FDI) 
thÊp do ch−a cã chÝnh s¸ch thu hót vèn ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp phï hîp. 

 
2. Quan ®iÓm x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong 5 n¨m tíi. 
 

• Xem xÐt ph¸t triÓn n«ng nghiÖp giai ®o¹n 2006-2010 trong bèi c¶nh héi 
nhËp quèc tÕ vµ c¹nh tranh ngay t¹i thÞ tr−êng ViÖt Nam.  

 
• ChiÕn l−îc hµnh ®éng ph¶i tËp trung vµo gi¶i quyÕt nh÷ng h¹n chÕ c¬ b¶n 

®Ò cËp ë trªn trong ®ã ph¶i coi gi¶i ph¸p khoa häc nghÖ vµ thÞ tr−êng lµ 
®éng lùc thóc ®Èy chÝnh. 

 
• Gi÷a ®Çu t− cho khu vùc n«ng nghiÖp hµng ho¸ tËp trung ®Ó t¹o tèc ®é t¨ng 

tr−ëng nhanh, t¨ng søc c¹nh tranh c¶ nÒn n«ng nghiÖp víi ®Çu t− xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo ë khu vùc n«ng nghiÖp tù cÊp tù tóc cÇn cã c©n nh¾c −u tiªn v× 
rÊt h¹n chÕ vÒ vèn.  

 
• KÕ ho¹ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 2006-2010 dùa trªn nÒn t¶ng ®Þnh h−íng 

chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi l©u dµi cña ViÖt Nam vµ ®Þnh h−íng 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn bÒn v÷ng (ch−¬ng tr×nh nghÞ sù 21) mµ nhµ n−íc ViÖt 
Nam ®· cam kÕt víi céng ®ång Quèc tÕ. 

 
• C¸c môc tiªu ph¸t triÓn ngµnh ph¶i ®−îc c©n ®èi víi nguån lùc tµi chÝnh, 

nguån lùc tµi chÝnh ®ã ph¶i ®−îc huy ®éng vµ c©n ®èi tõ 4 nguån chÝnh: (1) 
c¸c doanh nghiÖp,  (2) hé gia ®×nh (khu vùc t− nh©n), (3) ng©n s¸ch nhµ 
n−íc, vµ (4) nguån tµi trî quèc tÕ ®−îc cam kÕt.  

 
• C¸c chÝnh s¸ch ®Ó thùc hiÖn kÕ ho¹ch theo môc tiªu x¸c ®Þnh ph¶i cã tÝnh 

kh¶ thi cao tøc chÝnh s¸ch ®ã cã ®ñ nguån lùc ®Ó thùc hiÖn, ph¶i x©y dùng 
c¬ chÕ gi¸m s¸t vµ chØ sè gi¸m s¸t kÕ ho¹ch.  
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II. Môc tiªu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp- n«ng th«n  2006-2010 
 
1. Ph©n tÝch vµ lùa chän ph−¬ng ¸n ph¸t triÓn 
 

Tõ ph©n tÝch t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 vµ thùc tr¹ng nÒn 
n«ng nghiÖp ViÖt nam hiÖn nay cho thÊy tiÒm n¨ng cho t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp  
cßn kh¸ lín, thÓ hiÖn râ ë c¸c khÝa c¹nh sau: 

 
• Lao ®éng n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ®ang d− thõa kh¸ lín, t¹o thªm viÖc 

lµm sÏ ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng. 
• Kh¶ n¨ng t¨ng s¶n l−îng n«ng nghiÖp qua t¨ng diÖn tÝch canh t¸c vµ t¨ng 

n¨ng suÊt c©y trång vÉn cßn nhiÒu. 
• Nguån lùc ®Çu t− trong n«ng nghiÖp ®Æc biÖt nguån lùc tµi chÝnh thÊp song 

®ang ch−a ®−îc huy ®éng hÕt, ruéng ®Êt, vèn trong hé gia ®×nh vµ c¸c 
doanh nghiÖp ch−a ®−îc thu hót hÕt. 

 
C¸c tiÒm n¨ng trªn ch−a khai th¸c tèt ®Ó n©ng cao tèc ®é t¨ng tr−ëng ngµnh n«ng 
nghiÖp do mét sè yÕu tè h¹n chÕ c¬ b¶n cÇn tËp trung gi¶i quyÕt −u tiªn trong kú 
kÕ ho¹ch 2006-2010 lµ: 
 

• Kh¶ n¨ng më réng thÞ tr−êng h¹n chÕ do n¨ng lùc c¹nh tranh n«ng s¶n trªn 
thÞ tr−êng thÊp vµ n¨ng lùc tiÕp thÞ cña ngµnh n«ng nghiÖp h¹n chÕ, t¨ng 
n¨ng lùc c¹nh tranh ®Ó kh¬i th«ng thÞ tr−êng n«ng s¶n lµ chiÕn l−îc quan 
träng ®Ó më réng s¶n xuÊt trong thêi gian tíi. HiÖn nay tªn thÞ tr−êng n«ng 
s¶n thÕ giíi, nhiÒu mÆt hµng n«ng s¶n cung ®· v−ît cÇu, thÞ tr−êng thÕ giíi 
cµng ngµy yÕu cÇu chÊt l−îng n«ng s¶n cµng cao ®Æc biÖt lµ yªu cÇu vÒ vÖ 
sinh an toµn thùc phÈm, mÆt kh¸c nhiÒu quèc gia ¸p dông nhiÒu hµng rµo 
phi th−¬ng m¹i ®Ó h¹n chÕ nhËp khÈu n«ng s¶n. ThÞ tr−êng n«ng s¶n trong 
n−íc sÏ bøoc vµo giai ®o¹n c¹nh tranh gay g¾t thùc sù khi viÖt nam héi nhËp 
thùc sù vµo th−¬ng m¹i thÕ giíi. 

 
• T¨ng nhanh quy m« vµ tèc ®é ®é ¸p dông kü thuËt c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt 

n«ng nghiÖp ®Ó KHCN n«ng nghiÖp thùc sù trë thµnh ®éng lùc chÝnh thóc 
®Èy n«ng nghiÖp n«ng trong thêi gian tíi. Nh÷ng nghiªn cøu vµ chuyÓn 
giao khoa häc c«ng nghÖ n«ng nghiÖp hiÖn nay thiÕu tÝnh hÖ thèng vµ ®ång 
bé, c¸c c¬ quan nghiªn cøu vµ chuyÓn giao ch−a g¾n kÕt, phèi hîp ®Ó cïng 
gi¶i quyÕt mét bµi to¸n thùc tiÔn lín hiÖn nay cña n«ng nghiÖp lµ s¶n xuÊt 
ph¶i h−íng tíi thÞ tr−êng. Gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò khoa häc c«ng nghÖ sÏ lµ 
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yÕu tè c¨n b¶n ®Ó t¹o ®éng lùc cho t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp bÒn v÷ng trong 
thêi gian tíi. §Çu t− vµo khoa häc c«ng nghÖ vµ chuyÓn giao ®−îc ®¸nh gi¸ 
lµ cho hiÖu qu¶ ®Çu t− cao nhÊt so víi ®Çu t− vµo c¸c lÜnh vùc kh¸c trong 
khu vùc n«ng nghiÖp song nh÷ng n¨m qua tû lÖ vèn ®Çu t− ph¸t triÓn khoa 
häc c«ng nghÖ thÊp, ch−a lùa chän vµ ®Çu t− tËp trung cho nh÷ng ®Ò tµi ®Ó 
t¹o ra sù ®ét ph¸, cã thÓ kh¾c phôc nhanh h¹n chÕ cña ngµnh. 

 
• Huy ®éng vµ sö dông vèn trong n«ng nghiÖp hiÖn nay ch−a hiÖu qu¶, ®iÒu 

chØnh l¹i lÜnh vùc ®Çu t− trong n«ng nghiÖp vµ qu¶n lý sö dông vèn ®Çu t− 
chÆt chÏ h¬n cã thÓ t¨ng hiÖu qu¶ ®Çu t− (toµn nÒn kinh tÕ hiÖn nay l·ng phÝ 
vèn ®Çu t− XDCB lµ kho¶ng 15% tøc lín h¬n tèc ®é t¨ng vèn ®Çu t− ph¸t 
triÓn hµng n¨m). Sè liÖu thùc hiÖn kÕ ho¹ch cho thÊy ®Ó t¹o ra mét ®¬n vÞ 
gi¸ trÞ gia t¨ng t¨ng thªm cÇn ®Çu t− kh¸ cao, vèn ®ang bÞ l·ng phÝ, hiÖu qu¶ 
sö dông tµi s¶n cè ®Þnh thÊp. §Ó duy tr× t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp trong thêi 
gian tíi, møc vèn ®Çu t− cho toµn ngµnh ph¶i ®¹t trªn 30% so víi GTGT 
ngµnh. Trong 3 môc tiªu c¬ b¶n ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trong thêi gian tíi  
cÇn tËp trung vµo ®Çu t− cã hiÖu qu¶, h−íng tíi t¨ng chuçi gi¸ trÞ gia t¨ng 
®èi víi c¸c s¶n phÈm vµ dÞch vô n«ng nghiÖp. 

 
• XÐt trªn b×nh diÖn ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi Quèc gia, trong thêi gian tíi 

nguån lùc nÒn kinh tÕ sÏ tËp trung −u tiªn cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ vµ 
hiÖn ®¹i ho¸ nÒn kinh tÕ, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô sÏ lµ khu vùc ®Çu t− ®Ó t¹o 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh, trong ®ã 3 trung t©m ®éng lùc kinh tÕ ®Êt n−íc sÏ 
−u tiªn ®Ó trë thµnh ®Çu tµu cña nÒn kinh tÕ. Khu vùc kinh tÕ n«ng nghiÖp 
n«ng th«n æn ®Þnh sÏ lµm c¬ së cho c«ng nghiÖp dÞch vô t¨ng tèc. Th«ng 
qua t¨ng tr−ëng cña khu vùc c«ng nghiÖp dÞch vô nhanh sÏ t¹o viÖc lµm vµ 
thu hót lao ®éng tõ n«ng nghiÖp chuyÓn sang víi tèc ®é nhanh h¬n nhê ®ã 
sÏ t¨ng thu nhËp cña d©n c− n«ng nghiÖp ë khu vùc n«ng th«n. 

 
• Kinh tÕ N«ng nghiÖp – n«ng th«n ViÖt Nam cã mét ®Æc thï rÊt næi bËt ®ã lµ 

(1) kinh tÕ n«ng th«n dùa chñ yÕu vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, (2) tû träng 
n«ng nghiÖp chiÕm 75-80%; trong n«ng nghiÖp, tû träng ngµnh trång trät 
chiÕm trªn 75%. Víi mét c¬ cÊu nh− vËy ®Ó chuyÓn dÞch tõ trång trät sang 
ch¨n nu«i vµ dÞch vô trong mét thêi 5 n¨m lµ kh«ng nhiÒu, v× muèn t¨ng 
thªm 1% tû trong ch¨n nu«i trong c¬ cÊu ngµnh cÇn tèc ®é t¨ng tr−ëng gi¸ 
trÞ gia t¨ng ch¨n nu«i thªm trªn 16%, cßn víi ngµnh dÞch vô cÇn t¨ng 40% 
gi¸ trÞ gia t¨ng. §iÒu ®ã cã nghÜa lµ víi th−íc ®o kinh tÕ hiÖn hµnh, ®Ó cã tû 
träng ngµnh ch¨n nu«i tõ d−íi 20% hiÖn nay t¨ng lªn 30% cÇn cã tèc ®é 
t¨ng tr−ëng 160%, ®©y lµ ®iÒu kh«ng kh¶ thi. H−íng chuyÓn dÞch trong 
n«ng nghiÖp trong kú kÕ ho¹ch 2006-2010 cÇn −u tiªn theo h−íng t¨ng chÊt 
l−îng n«ng s¶n, t¨ng tû lÖ n«ng s¶n ®−îc chÕ biÕn, t¨ng tû lÖ n«ng s¶n 
hµng ho¸ vµ tû lÖ hµng ho¸ xuÊt khÈu – tøc ®−a nÒn n«ng nghiÖp ®i vµo 
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chiÒu s©u, chÊt l−îng sÏ cã ý nghÜa thùc tiÓn vµ kh¶ thi h¬n. MÆt kh¸c, trong 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng lîi nhuËn s¶n xuÊt hay gi¸ trÞ gia t¨ng lµ môc tiªu 
chÝnh cña ng−êi s¶n xuÊt vµ cña nÒn kinh tÕ chø kh«ng ph¶i lµ gi¸ trÞ s¶n 
xuÊt. 

 
• §Ó n«ng nghiÖp t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng cÇn ®−îc gi¶i quyÕt hµi hoµ víi vÊn 

®Ò xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë n«ng th«ng vµ b¶o vÖ tµi nguyªn n«ng nghiÖp vµ 
m«i tr−êng sinh th¸i. HiÖn nay cã kho¶ng 80% ng−êi nghÌo ViÖt Nam sèng 
ë n«ng th«n, ®Æc biÖt ë c¸c vïng nói, ®Êt dèc, cã tµi nguyªn rõng mËt ®é 
ng−êi nghÌo cao h¬n c¸c vïng kh¸c. Kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc nghÌo ®ãi ë 
c¸c vïng miÒn nói cã l−u vùc c¸c s«ng hå lín th× t×nh tr¹ng x©m h¹i tµi 
nguyªn rõng, ph¸ vë m«i tr−êng sinh th¸i ë c¸c vïng quan träng sÏ kh«ng 
ng¨n chÆn ®−îc. §©y sÏ lµ nguy c¬ t¨ng tr−ëng kinh tÕ kh«ng bÒn v÷ng cÇn 
®−îc gi¶i quyÕt sím. 

 
Cã 3 ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng ngµnh ®−îc ®−a ra xem xÐt: 
 

 
Ph−¬ng ¸n xem xÐt  

 
ChØ sè ®¸nh gi¸ 

Nhu 
cÇu 
vèn 

Ph−¬ng ¸n 1: Møc t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp 
cao. CÇn møc huy ®éng vèn cao cho qu¸ 
tr×nh c«ng ghiÖp ho¸ n«ng nghiÖp, tËp trung 
®Çu t− cao vµo khu vùc n«ng nghiÖp hµng 
ho¸, t¨ng khoa häc c«ng nghÖp ®Ó h¹ gi¸ 
thµnh vµ t¨ng chÊt l−îng n«ng s¶n, −u tiªn 
xuÊt khÈu n«ng l©m s¶n. 

Tèc ®é t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ 
gia t¨ng n«ng l©m nghiÖp: 
3,6-3,7%, trong ®ã  
NN: >3,7% 
LN: 3,2 
DV NN >5,8% 
Tû lÖ hé nghÌo NT cßn 
>5% 

>156 
ngµn tû 
®ång. 

Ph−¬ng ¸n 2: Møc t¨ng tr−ëng kh¸, bÒn 
v÷ng. Huy ®éng vèn hîp lý, ®iÒu chØnh l¹i 
c¬ cÊu ®Çu t− h−íng vµo hiÖu qu¶, ®Çu t− cã 
−u tiªn cho khu vùc n«ng nghiÖp tËp trung, 
vµo kh©u chÕ biÔn vµ tiªu thô NLS, song cã 
xem xÐt ®Çu t− cho khu vùc nghÌo ®ãi hîp 
lý.  

Tèc ®é t¨ng gi¸ trÞ gia t¨ng 
NL nghiÖp b×nh qu©n tõ 
3,4-3,5%/ n¨m, trong ®ã: 
NN: 3,4-3,5% 
LN: 3,5-3,6 
DV NN: 5,4% 
Tû lÖ hé nghÌo NT <5% 

146  
ngµn tû 
®ång. 

Ph−¬ng ¸n 3: Møc t¨ng tr−ëng h¹n chÕ, rÊt 
bÒn v÷ng. Víi møc huy ®éng vèn nh− hiÖn 
nay, ®Çu t− dµn ®iÒu cho c¶ 2 khu vùc n«ng 
nghiÖp hµng ho¸ vµ tù cÊp tù tóc, cã −u tiªn 
nhiÒu cho khu vùc nghÌo ®ãi. M«i tr−êng 
kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i thÕ giíi kh«ng thuËn 
lîi. 

Tèc ®é t¨ng gi¸ trÞ gia t¨ng 
NL nghiÖp b×nh qu©n tõ 
3,0-3,3 %/ n¨m, trong ®ã: 
NN:3-3,3% 
LN:2,9-3,2% 
DV NN: 4-4,5% 
Tû lÖ hé nghÌo NT <4% 

135 
ngµn tû 
®ång. 
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XÐt tÝnh kh¶ thi cña mçi ph−¬ng ¸n thÊy ph−¬ng ¸n t¨ng tr−ëng cao (PA1), 

møc huy ®éng vèn cao nh−ng sÏ kh«ng ®¸p øng chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng vµ gi¶m 
nghÌo toµn diÖn cña quèc gia. MÆt kh¸c quy m« vèn huy ®éng vèn cho ph−¬ng ¸n 
nµy cã thÓ ®¹t ®−îc song n¨ng lùc chuÈn bÞ ®Çu t−, gi¶i ng©n vµ qu¶n lý thùc hiÖn 
hiÖn nay ch−a thÓ ®¸p øng ®Ó ®¹t hiÖu qu¶. 

  
Ph−¬ng ¸n 2 (t¨ng tr−ëng hîp lý) cã tÝnh kh¶ thi cao, phï hîp víi môc tiªu ph¸t 
triÓn kinh tÕ x· héi quèc gia, môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ kh¶ n¨ng huy ®éng 
vèn ®Çu t− trong thêi gian tíi, mÆt kh¸c phï hîp víi n¨ng lùc qu¶n lý ®Çu t−.  C¸c 
bè trÝ vµ tÝnh to¸n tiÕp theo ®−îc x¸c ®Þnh theo ph−¬ng ¸n ®−îc chän lµ t¨ng 
tr−ëng hîp lý. 
 
Ph−¬ng ¸n 3 víi møc t¨ng tr−ëng thÊp, kh«ng ®¸p øng ®−îc chiÕn l−îc t¨ng n¨ng 
lùc c¹nh tranh cña ngµnh ®Ó héi nhËp, nh− vËy nÒn n«ng nghiÖp cã thÓ sÏ tôt hËu. 
 
2. Môc tiªu tæng qu¸t 
 

Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp thÞ tr−êng theo ®Þnh h−íng x· héi chñ nghÜa, ®¸p 
øng n©ng cao thu nhËp vµ c¶i thiÖn ®êi sèng d©n c− n«ng nghiÖp, n«ng th«n, b¶o 
vÖ tµi nguyªn n«ng nghiÖp vµ m«i tr−êng sinh th¸i. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp – n«ng 
th«n trong thêi gian tíi theo h−íng hiÖn ®¹i ho¸ cã n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao 
nh»m ®¹t ®−îc chuçi gi¸ trÞ gia t¨ng cao, ®¸p øng yªu cÇu t¨ng n¨ng lùc c¹nh 
tranh vµ hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, bÒn v÷ng.  

• Thu nhËp b×nh qu©n d©n c− n«ng nghiÖp: t¨ng tõ 10-12%/n¨m, ®Õn n¨m 
2010 t¨ng gÊp 2 lÇn so víi n¨m 2000. 

 
• Tû lÖ hé nghÌo n«ng th«n cßn d−íi 5% theo chuÈn quèc gia (d−íi 15% theo 

chuÈn quèc tÕ). 
 

• Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cã chÊt l−îng vµ bÒn v÷ng. 
 
3. Môc tiªu cô thÓ vµ c¸c ho¹t ®éng −u tiªn thêi kú 2006-2010. 
 

KÕ ho¹ch 5 n¨m ph¸t triÓn ngµnh x¸c ®Þnh cã 3 môc tiªu c¬ b¶n cÇn ®¹t ®Ó 
thùc hiÖn ®−îc môc tiªu tæng qu¸t cña ngµnh trong thêi kú ph¸t triÓn tõ 2006-
2010. XuÊt ph¸t tõ quan ®iÓm nÒn kinh tÕ h¹n chÕ vÒ nguån lùc, cã rÊt nhiÒu vÊn 
®Ò cña nÒn n«ng nghiÖp cÇn ph¶i ®Çu t− ®Ó gi¶i quyÕt nh−ng trong thêi kú 5 n¨m 
tíi ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ sÏ lùa chän c¸c ho¹t ®éng −u tiªn h−íng vµo 3 
môc tiªu c¬ b¶n.  
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VÒ vÊn ®Ò xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cÇn lu«n g¾n liÒn víi t¨ng tr−ëng cã chÊt 
l−îng sÏ t¸c ®éng ®Õn gi¶m nghÌo ë n«ng th«n, gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nghÌo ®ãi n«ng 
th«n b»ng c¶ 2 h−íng: (1) ®Çu t− hç trî trùc tiÕp cho ng−êi nghÌo, (2) ®Çu t− vµo 
vïng cã ng−êi nghÌo th«ng qua ®ã ng−êi nghÌo ®−îc h−ëng lîi.  
 

Môc tiªu C¸c ho¹t ®éng −u tiªn ChØ sè ®¸nh gi¸ 
1. Duy tr× 
møc t¨ng 
tr−ëng ngµnh 
bÒn v÷ng, 
t¨ng tr−ëng 
cã chÊt 
l−îng.  

. §Èy nhanh tèc ®é c«ng nghiÖp ho¸ 
hiÖn ®¹i ho¸ N«ng nghiÖp. ChuyÓn dÞch 
c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i, ®Çu t− −u 
tiªn khoa häc c«ng nghÖ n«ng l©m 
nghiÖp, t¹o c¸c bé gièng cã n¨ng suÊt 
vµ chÊt l−îng cho c¸c n«ng s¶n hµng 
ho¸ chñ lùc g¾n víi chÕ biÕn ®Ó t¨ng 
chuçi gi¸ trÞ gia t¨ng n«ng l©m s¶n 
hµng ho¸.  
. TËp trung ®Çu t− khoa häc c«ng nghÖ 
chÕ biÕn, b¶o qu¶n thÝch hîp theo chiÒu 
s©u vµ réng ®Ó t¨ng gi¸ trÞ n«ng s¶n vµ 
kh¶ n¨ng c¹nh tranh.  
. T¨ng c−êng ®Çu t− xóc tiÕn th−¬ng 
m¹i vµ tiÕp thÞ n«ng nghiÖp, më réng vµ 
gi÷ v÷ng thÞ tr−êng trong n−íc vµ xuÊt 
khÈu n«ng s¶n. 
. X©y dùng m« h×nh tæ chøc s¶n xuÊt 
phï hîp trªn c¬ së gi¶i quyÕt chÝnh 
s¸ch ruéng ®Êt ®Ó ®Çu t− c«ng nghÖ, 
n©ng cao hiÖu qu¶ vµ kh¶ n¨ng c¹nh 
tranh, t¹o ®−îc n«ng s¶n theo tiªu 
chuÈn cao cho chÕ biÕn vµ cho thÞ 
tr−êng xuÊt khÈu víi gi¸ c¹nh tranh. 
. Cñng cè hÖ thèng h¹ tÇng kinh tÕ 
n«ng nghiÖp, t¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n 
lý vµ khai th¸c cã hiÖu qu¶ h¬n. 
. §æi míi chÝnh s¸ch ®Êt ®ai vµ t¨ng cæ 
phÇn ho¸ DN nhµ n−íc. 

æn ®Þnh s¶n l−îng thãc 38-
38,5 triÖu tÊn.  
Gi¸ trÞ gia t¨ng NL nghiÖp 
t¨ng b×nh qu©n: 3,4-
3,5%/n¨m 
C¬ cÊu gi¸ trÞ GT NLN 
n¨m 2010 (gi¸ hiÖn hµnh 
2005). N«ng nghiÖp: 
95,5%, l©m nghiÖp: 4,5%; 
Trong n«ng nghiÖp 
     Trång trät:  73,8% 
      Ch¨n nu«i: 24% 
      DÞch vô NN: 2,2% 
Gi¸ trÞ gia t¨ng/®¬n vÞ ®Êt 
NN: t¨ng 1,45 lÇn so n¨m 
2005. 
Gi¸ trÞ gia t¨ng/®¬n vÞ lao 
®éng t¨ng 1,35 –1,4 lÇn so 
víi 2005.  
Tû suÊt  NS hµng ho¸: 60%
Tû lÖ gi¸ trÞ NS ®−îc chÕ 
biÕn: 70-80%, trong ®ã chÕ 
biÕn tinh tõ 30-40%. 
Gi¸ trÞ gia t¨ng tõ chÕ biÕn:
Tèc ®é t¨ng gi¸ trÞ NL s¶n 
xuÊt khÈu: trªn 10%/n¨m. 
Tû suÊt gi¸ trÞ n«ng s¶n 
xuÊt khÈu so gi¸ trÞ SX NL 
trªn 60%. 

2. C¶i thiÖn 
mét b−íc 
®¸ng kÓ  m«i 
tr−êng x· héi 
n«ng th«n.   

. T¨ng chÊt l−îng nguån nh©n lùc  vµ sö 
dông nguån lùc trong khu vùc NNNT 
th«ng qua ph¸t triÓn hÖ thèng ®µo t¹o 
nghÒ ë n«ng th«n, hÖ thèng khuyÕn 
n«ng ®µo t¹o chuyÓn giao kü thuËt, 
kiÕn thøc kinh tÕ vµ qu¶n lý s¶n xuÊt, 
kiÕn thøc vÒ thÞ tr−êng vµ th«ng tin. 

Gi¶m tû lÖ nghÌo xuèng 
d−íi 5%. 
Tû lÖ sö dông thêi gian lao 
®éng ë NT ®¹t trªn 90%. 
Tû lÖ L§ NL nghiÖp ®−îc 
®µo t¹o nghÒ: trªn 30%. 
 100% n«ng d©n ®−îc tiÕp 
cËn dÞch vô khuyÕn n«ng. 
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. TËp trung ®Çu t− ®µo t¹o nghÒ n«ng 
th«n phi n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt c¸c nghÒ 
chÕ biÕn NL s¶n, tiÓu thñ c«ng nghiÖp 
vµ dÞch vô n«ng nghiÖp.  
. Hç trî viÖc lµm cho n«ng nghiÖp vµ 
phi n«ng nghiÖp ®Ó ®Èy nhanh tèc ®é 
chuyÓn dÞch lao ®éng tõ n«ng nghiÖp 
sang phi n«ng nghiÖp, coi ®©y lµ h−íng 
chuyÓn dÞch quan träng ®Ó t¨ng thu 
nhËp d©n c− n«ng th«n. 
. C¶i thiÖn nhanh hÖ thèng h¹ tÇng phóc 
lîi x· héi n«ng th«n, n©ng cao tû lÖ d©n 
n«ng th«n tiÕp cËn tíi c¸c dÞch vô phóc 
lîi. 

Gi¶i quyÕt viÖc lµm míi 
cho 70% lao ®éng n«ng 
th«n t¨ng thªm hµng n¨m, 
trong ®ã: trong n«ng 
nghiÖp 60%, phi NN 40%.  
Tèc ®é chuyÓn dÞch lao 
®éng ra khái NN: 5-8%. 
100% x· cã nhµ b−u ®iÖn 
v¨n ho¸ ®Ó cung cÊp th«ng 
tin kü thuËt vµ thÞ tr−êng.  
 

3. B¶o vÖ tµi 
nguyªn 
N«ng nghiÖp 
vµ m«i 
tr−êng sinh 
th¸i, c¶i 
thiÖn m«i 
tr−êng sèng 
cña d©n c− 
n«ng th«n. 

. §Çu t− duy tr× vèn rõng vµ ph¸t triÓn 
rõng, g¾n ph¸t triÓn rõng víi lîi Ých 
ng−êi qu¶n lý. 
. Khai th¸c vµ qu¶n lý tèt nguån n−íc 
phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, gi¶m nhÑ 
thiªn tai. 
. Ng¨n chÆn t×nh tr¹ng « nhiÔm tõ s¶n 
xuÊt vµ sinh ho¹t ë n«ng th«n 
. Ng¨n chÆn t×nh tr¹ng khai th¸c sö 
dông tµi nguyªn g©y nguy h¹i tíi m«i 
tr−êng. 

Tû lÖ rõng che phñ: 43-
44%. 
 
Tû lÖ d©n dïng n−íc s¹ch: 
87%. 
 
Tû lÖ d©n NT cã nhµ t¾m 
vµ hè xÝ hîp vÒ sinh: 70%. 
30% c¬ së ch¨n nu«i trang 
tr¹i cã bÓ BIOGAS. 
 

4. HÖ thèng  
qu¶n lý 
ngµnh hiÖu 
cã vµ n¨ng 
®éng. 

. §æi míi hÖ thèng tæ chøc qu¶n lý nhµ 
n−íc ngµnh. 
. §µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc c¸n bé 
qu¶n lý phï hîp víi kinh tÕ thÞ tr−êng. 
. C¬ cÊu l¹i c¸c c¬ quan qu¶n lý vµ hÖ 
thèng nghiªn cøu, cung cÊp dÞch vô. 
. X©y dùng hÖ thèng chÝnh s¸ch, c¬ chÕ 
t¹o ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn trong 
c¬ chÕ c¹nh tranh. 

100% c¸c ®¬n vÞ qu¶n lý 
nhµ n−íc ngµnh ®−îc cÊu 
tróc l¹i. 
100% c¸n bé qu¶n lý nhµ 
n−íc ®−îc cËp nhËt kiÕn 
thøc qu¶n lý trong kinh tÕ 
thÞ tr−êng. 
Ban hµnh v¨n b¶n ph¸p 
quy vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh 
ngµnh, qu¶n lý s¶n xuÊt 
dÞch vô vµ chÊt l−îng 
ngµnh. 

 
III. X¸c ®Þnh c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t− −u tiªn 

 
§Ó ®¹t c¸c môc ®−îc x¸c ®Þnh trong kú kÕ ho¹ch, chiÕn l−îc hµnh ®éng cña 

kÕ ho¹ch 5 n¨m tíi sÏ tËp trung −u tiªn thùc hiÖn mét sè ch−¬ng tr×nh dù ¸n quan 
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träng, c¸c ch−¬ng tr×nh nµy sÏ cã t¸c ®éng nhanh, m¹nh vµ t¸i cÊu tróc l¹i c¬ cÊu 
kinh tÕ ngµnh vµ ph©n bæ nguån lùc ®Çu t− cã hiÖu qu¶. 

  
1. C¸c ch−¬ng tr×nh −u tiªn trong kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010 

 
 

Môc tiªu 
Ch−¬ng tr×nh  

−u tiªn 
C¸c ho¹t ®éng 

−u tiªn 
ChØ sè gi¸m s¸t,  

®¸nh gi¸ 
1.Môc tiªu 
t¨ng tr−ëng 
n«ng 
nghiÖp bÒn 
v÷ng, cã 
chÊt l−îng. 
 

Ch−¬ng tr×nh 
chuyÓn ®æi c¬ 
cÊu kinh tÕ n«ng 
nghiÖp. 

. §iÒu chØnh l¹i quy 
ho¹ch ®¸p øng chuyÓn 
®æi c¬ cÊu kinh tÕ. 
. C¬ cÊu l¹i kinh tÕ ngµnh 
theo h−íng cã hiÖu qu¶ 
vµ bÒn v÷ng.  
. Gi¶i quyÕt ®−îc ph¸t 
triÓn s¶n xuÊt g¾n víi chÕ 
biÕn vµ hÖ thèng thÞ 
tr−êng tiªu thô tõng vïng 
vµ ngµnh hµng. 

Hoµn thµnh ®iÒu chØnh 
quy ho¹ch ®Õn n¨m 
2010 vµ tÇm nh×n ®Õn 
2015 ®èi víi quy ho¹ch 
tæng thÓ ngµnh vµ c¸c 
ngµnh hµng chñ lùc. 
Thùc hiÖn xong cæ phÇn 
ho¸ doanh nghiÖp quèc 
doanh. 
X©y dùng hÖ thèng s¶n 
xuÊt cho c¸c vïng hµng 
ho¸, vïng ch−a ®ñ ®iÒu 
kiÖn tiÕp cËn thÞ tr−êng. 
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 Ch−¬ng tr×nh 
khoa häc vµ 
c«ng nghÖ n«ng 
nghiÖp (Ch−¬ng 
tr×nh c«ng nghÖ 
sinh häc). C¸c 
hîp phÇn gåm: 
nghiªn cøu chän 
t¹o gièng, 
KHCN phôc vô 
ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp miÒn nói, 
B¶o qu¶n chÕ 
biÕn n«ng s¶n, 
Nghiªn cøu kinh 
tÕ chÝnh s¸ch thÞ 
tr−êng, N©ng cao 
chÊt l−îng vµ 
tiªu chuÈn n«ng 
s¶n. 
 

. S¾p xÕp l¹i hÖ thèng 
nghiªn cøu n«ng nghiÖp 
tèt, ®æi míi c¬ chÕ vµ lùa 
chän h−íng nghiªn cøu. 
. Tæ chøc ®−îc mét hÖ 
thèng chuyÓn giao kü 
thuËt c«ng nghÖ cã hiÖu 
qu¶. 
. X©y dùng c¬ chÕ ho¹t 
®éng vµ qu¶n lý nghiªn 
cøu KHCN trong 
n«ngnghiÖp cã hiÖu qu¶. 
. T¹o ®−îc bé gièng c©y, 
con cho c¸c mÆt hµng 
xuÊt khÈu chñ lùc g¾n víi 
th−¬ng hiÖu N«ng s¶n 
ViÖt Nam. 
. §Çu t− vèn −u tiªn cho 
ho¹t ®éng nghiªn cøu 
chuyÓn giao, cÊp vèn ho¹t 
®éng th−êng xuyªn t−¬ng 
øng víi c¬ së h¹ tÇng 
c«ng nghÖ vµ c¸n bé 
nghiªn cøu KHCN. 
. T¨ng c−êng hÖ thèng dù 
b¸o, kiÓm so¸t dÞch bÖnh.

Hoµn thµnh s¾p xÕp tæ 
chøc l¹i c¸c c¬ quan 
nghiªn cøu, chuyÓn giao. 
Hoµn thµnh chiÕn l−îc 
khoa häc c«ng nghÖ theo 
chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
ngµnh. 
Ban hµnh quy chÕ qu¶n 
lý ho¹t ®éng nghiªn cña 
chuyÓn giao. 
Hoµn thiÖn tæ chøc l¹i hÖ 
thèng khuyÕn n«ng ®Õn 
x·. 100% x· cã c¸n bé 
khuyÕn n«ng. 
Mçi mÆt hµng xuÊt khÈu 
cã bé gièng cã chÊt 
l−îng cao phï hîp khu 
vùc thÞ tr−êng. C¸c ®Ò 
tµi nghiªn cøu −u tiªn 
triÓn khai. 
Gi¶m l−îng thuèc b¶o 
vÖ thùc vËt 20%. 
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Ch−¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn c¸c 
n«ng s¶n hµng 
ho¸ chñ lùc vµ 
xuÊt khÈu.  

. X©y dùng c¸c vïng s¶n 
xuÊt hµng ho¸ lín ®¸p 
øng ®−îc chÕ biÕn vµ g¾n 
®−îc víi thÞ tr−êng. 
. Më réng vµ n©ng cao 
chÊt l−îng c¸c c©y con 
®Æc s¶n. 
. H¹ gi¸ thµnh nguyªn 
liÖu vµ n©ng cao chÊt 
l−îng n«ng s¶n ngang c¸c 
n«ng s¶n xuÊt khÈu cïng 
lo¹i cña khu vùc.  
. X©y dùng c¬ chÕ vµ t¨ng 
c−êng hiÖu lùc ph¸p lý  
trong quan hÖ kinh tÕ 
gi÷a DN chÕ biÕn víi 
n«ng d©n. 
. T¨ng c−êng hÖ thèng 
cung øng dÞch vô kü thuËt 
gièng, ph©n bãn, thøc ¨n, 
thuèc b¶o vÖ thùc vËt vµ 
thó y, t¨ng c−êng kiÓm 
so¸t chÊt l−îng dÞch vô. 
. Ph¸t triÓn h×nh thøc tæ 
chøc s¶n xuÊt trang tr¹i, 
®Çu t− th©m canh. 

X©y dùng c¸c vïng n«ng 
s¶n hµng ho¸ tËp trung: 
lóa ë §BSCL, §BSH, 
®iªï chØnh quy m« cµ 
phª 400-450 ngµn ha; 
ng« giö diÖn tÝch æn 
®Þnh, t¨ng n¨ng xuÊt; 
cao su t¨ng thªm 100 
ngµn ha, lªn møc trªn 
500 ngµn ha, chÌ gi÷ 
møc 130-150 ngµn ha; 
®iÒu t¨ng thªm 100 ngµn 
ha, lªn møc 350 ngµn 
ha; tiªu 50 ngµn ha, l¹c 
500 ngµn ha; ®Ëu t−¬ng 
500 ngµn ha; mÝa ®−êng 
gi÷ møc 300 ngµn ha, 
b«ng 80-100 ngµn ha, 
c©y ¨n qu¶ lªn 1 triÖu ha. 
§µn bß 6,6-6,7 triÖu con, 
®µn lîn 40 triÖu con, gia 
cÇm 400 triÖu con.  
X©y dùng c¸c trung t©m 
n«ng nghiÖp c«ng nghÖ 
cao ë vµnh ®ai ®« thÞ 
khu c«ng nghiÖp. 

 

Ch−¬ng tr×nh 
xóc tiÕn th−¬ng 
m¹i vµ tiÕp thÞ 
n«ng nghiÖp vµ 
héi nhËp quèc tÕ.

. Më réng hÖ thèng ho¹t 
®éng xóc tiÕn th−¬ng 
m¹i. X©y dùng sµn giao 
dÞch n«ng s¶n, lËp dù tr÷ 
n«ng s¶n. 
. Hç trî ng−êi s¶n xuÊt 
x©y dùng th−¬ng hiÖu 
n«ng s¶n, thiÕt lËp hÖ 
thèng kinh doanh trªn 
m¹ng. 
. T¨ng c−êng hÖ thèng 
th«ng tin thÞ tr−êng n«ng 
s¶n vµ th«ng tin s¶n xuÊt, 
hÖ thèng nµy ph¶i g¾n víi 
ho¹t ®éng khuyÕn n«ng. 

C¸c Së NN&PTNT cã 
bé phËn xóc tiÕn th−¬ng 
m¹i, cã c¸n bé chuyªn 
tr¸ch. 
Nèi m¹ng hÖ thèng 
th«ng tin thÞ tr−êng tõ 
c¸c Së NN&PTNT ®Õn 
Bé. 
X©y dùng th−¬ng hiÖu 
n«ng s¶n cho c¸c mÆt 
hµng g¹o, cµ phª, cao su, 
h¹t ®iÒu, hoa qu¶. 
T¨ng sè lÇn héi chî, 
triÓn n«ng nghiÖp lªn 
20% n¨m. 
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 Ch−¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn vµ 
qu¶n lý khai th¸c 
h¹ tÇng kü thuËt 
n«ng th«n. 

. Më réng h¹ tÇng N«ng 
th«n, tËp trung n©ng cÊp, 
tu bæ hÖ thèng t−íi, tiªu, 
®ª ®iÒu. X©y dùng míi 
c«ng tr×nh thuû lîi cÊp 
n−íc s¶n xuÊt vµ sinh 
ho¹t ë c¸c vïng träng 
®iÓm th−êng bÞ h¹n, lò lôt 
®e do¹.  
. ¸p dông c«ng nghÖ t−íi 
tiÕt kiÖm phï hîp víi 
tõng vïng sinh th¸i. 
. X©y dùng c¬ chÕ qu¶n 
lý hÖ thèng h¹ tÇng ®Ó 
t¨ng hiÖu qu¶ khai th¸c. 
. Huy ®éng nhiÒu thµnh 
phÇn tham gia ®Çu t− ph¸t 
triÓn CSHT. 

Sè hå ®Ëp ®−îc n©ng cÊp 
c¶i t¹o:  
Sè hå ®Ëp lµm míi: 
T−íi cho 10,5 triÖu ha 
®Êt n«ng nghiÖp trong ®ã 
cã 4,03 ha ®Êt lóa. DiÖn 
tÝch hµng n¨m ®−îc t−íi 
chñ ®éng 75%. 
CÊp n−íc cho nu«i th¶ 
thuû s¶n 0,563 triÖu ha, 
trong ®ã 70% cÊp n−íc 
chñ ®éng.  
N¨ng lùc tiªu t¨ng thªm: 
DiÖn tÝch tiªu chñ ®éng 
t¨ng thªm: 
ChiÒu dµi kªnh m−¬ng 
vµ ®ª ®−îc cøng ho¸: 

 Ch−¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn c«ng 
nghÖ th«ng tin. 

. Ph¸t triÓn m¹ng th«ng 
tin tõ Bé xuèng c¸c Së. 
. X©y dùng c¬ së d÷ liÖu 
tÝch hîp phôc vô qu¶n lý 
vµ cung cÊp cho ng−êi sö 
dông. 
. X©y dùng c¬ chÕ qu¶n 
lý, cung cÊp chia sÎ th«ng 
tin qua m¹ng. 

Hoµn thµnh nèi m¹ng tõ 
Bé xuèng c¸c Së. 
C¸c c¬ quan qu¶n lý 
ngµnh cã c¬ së d÷ liÖu 
vµ ®−îc tÝch hîp. 
Cã 50% c¸c b¸o c¸o, 
c«ng v¨n vµ sè liÖu ®−îc 
xö lý qua m¹ng. 

2. C¶i thiÖn  
®êi sèng vµ 
m«i tr−êng 
x· héi n«ng 
th«n.   
 

Ch−¬ng tr×nh 
xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo. Gåm c¸c 
hîp phÇn ch−¬ng 
tr×nh xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo, 
ch−¬ng tr×nh t¹o 
viÖc lµm viÖc 
lµm vµ ®µo t¹o 
nghÒ, ch−¬ng 
tr×nh ph¸t triÓn 
h¹ tÇng c¸c céng 
®ång nghÌo. 

Lång ghÐp xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo vµo chiÕn l−îc t¨ng 
tr−ëng ®Ó t¨ng tÝnh bÒn 
v÷ng kÕt qu¶ gi¶m nghÌo. 
Cã chÝnh s¸ch hîp lý hç 
trî cho c¸c khu vùc 
nghÌo vµ c¸c lo¹i h×nh hé 
nghÌo. 
B¶o ®¶m h¹ tÇng thiÕt yÕu 
cho ng−êi nghÌo vµ céng 
®ång nghÌo ë n«ng th«n. 
. §µo t¹o nghÒ , h−íng 
dÉn c¸ch lµm ¨n, hç trî 
viÖc lµm cho ng−êi nghÌo

Sè x· ra khái diÖn x· 
nghÌo 100% 
Sè hé nghÌo tho¸t nghÌo 
theo chuÈn quèc gia:  
353.420 hé. 
Tû lÖ hé nghÌo tho¸t 
nghÌo: 46,4% 
Cã 100% sè x· cã ®ñ 
c¸c hÖ thèng c«ng trúnh  
h¹ tÇng thiÕt yÕu. Cã 
90% x· nghÌo cã ®iÖn. 
S¾p xÕp l¹i d©n c− 198 
ngµn hé trong ®ã 58 
ngµn hé thuéc vïng khã 
kh¨n. 
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Ch−¬ng tr×nh 
gi¸o dôc, ®µo 
t¹o, d¹y nghÒ vµ 
hç trî ph¸t triÓn 
viÖc lµm n«ng 
th«n. 

. T¨ng quy m« ®µo t¹o 
chuyªn gia kü thuËt vµ 
chuyªn gia qu¶n lý cao 
cÊp cho ngµnh, chó ý ®Õn 
c¸c vïng khã kh¨n. 
. Më réng vµ n©ng cao 
n¨ng lùc hÖ thèng ®µo t¹o 
nghÒ n«ng nghiÖp vµ phi 
n«ng nghiÖp ë n«ng th«n. 
. X©y dùng ph¸t triÓn hÖ 
thèng lµng nghÒ vµ ph¸t 
triÓn ngµnh nghÒ, dÞch vô 
n«ng th«n. 
. T¹o viÖc lµm phi n«ng 
nghiÖp ®Ó chuyÓn nhanh 
lao ®éng NL nghiÖp sang 
khu vùc phi n«ng nghiÖp 

Tû lÖ ®µo t¹o chuyªn gia 
cao cÊp cho ngnµh t¨ng 
25%. 
Tr−êng d¹y nghÒ n«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô ë NT, 
cã 30% lao ®éng ®−îc 
®µo t¹o nghÒ. 
HÖ thèng tËp huÊn, 
h−íng dÉn. 
Sè ng−êi ®−îc ®µo t¹o 
nghÒ theo c¸c h×nh thøc. 
ViÖc lµm míi t¹o ra tõ 
ngµnh nghÒ , DV NT: 
250-300 ngµn/n¨m 

 

Ch−¬ng tr×nh 
n−íc s¹ch vµ vÖ 
sÞnh m«i tr−êng 
n«ng th«n 

. N©ng cao tû lÖ d©n ®−îc 
dïng n−íc s¹ch. 
. Cã c¬ chÕ khai th¸c vµ 
sö dông nguån n−íc s¹ch 
vµ c«ng tr×nh cÊp n−íc 
s¹ch cã hiÖu qu¶. 
. X©y dùng c¬ chÕ tù 
qu¶n hÖ thèng cÊp n−íc. 

Tû lÖ d©n NT dïng n−íc 
s¹ch ®¹t: 87% 
Tû lÖ hé cã hè xÝ hîp vÖ 
sinh: 60% 
Tû lÖ sè hé n«ng th«n cã 
bÓ khÝ BIOGAS: 35%. 
Cã 100% lµng nghÒ cã 
hÖ thèng xö lý chÊt th¶i. 

3. B¶o vÖ 
tµi nguyªn 
N«ng 
nghiÖp vµ 
m«i tr−êng 
sinh th¸i, 
c¶i thiÖn 
m«i tr−êng 
sèng cña 
d©n c− 
n«ng th«n. 

Ch−¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn tµi 
nguyªn rõng. Cã 
c¸c hîp phÇn: 
ch−¬ng tr×nh 5 
triªu ha rõng, 
B¶o vÖ, kh«i 
phôc vµ ph¸t 
triÓn rõng phßng 
hé ®Çu nguån, 
trång rõng 
nguyªn liªu c«ng 
nghiÖp, C©y gç 
lín vµ c©y ®Æc 
s¶n, Rõng ngËp 
mÆn, qu¶n lý tµi 
nguyªn rõng. 

. Më réng diÖn tÝch 3 lo¹i 
rõng ®Ó n©ng cao ®é che 
phñ, lµm giµu rõng tù 
nhiªn, qu¶n lý rõng s¶n 
xuÊt bÒn v÷ng, ph¸t triÓn 
trång rõng kinh tÕ. 
. Giao ®Êt rõng cho ng−êi 
s¶n xuÊt qu¶n lý, cã chÕ 
®é h−ëng lîi Ých tho¶ 
®¸ng. 
. Ph¸t triÓn c¸c m« h×nh 
l©m nghiÖp céng ®ång, 
g¾n l©m nghiÖp víi s¶n 
xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng. 
. Bæ sung chÝnh s¸ch ph¸t 
triÓn l©m nghiÖp, chÝnh 
s¸ch b¶o vÖ rõng. 
. T¨ng c−êng c«ng t¸c 
kiÓm l©m, b¶o vÖ rõng. 

Tû lÖ che phñ rõng ®¹t 
44%. 
Tæng DT rõng 16 triÖu 
Ha,  
Giao kho¸n qu¶n lý b¶o 
vÖ 2,5 triÖu ha. Khoanh 
nu«i t¸i sinh 900 ngµn 
ha. 
Trång míi 1,5 triÖu ha. 
Trång c©y ph©n t¸n 1 tû 
c©y. 
Khai th¸c rõng tù nhiªn 
150 ngµn m3, rõng trång 
3 triÖu m3. 
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 Ch−¬ng  tr×nh 
phßng chèng vµ  
gi¶m nhÑ thiªn 
tai.  

. T¨ng c−êng hÖ thèng dù 
b¸o, c¶nh b¸o thiªn tai. 
. T¨ng c−êng hÖ thèng ®ª 
s«ng ®ª biÓn. 
. Di chuyÓn c−  d©n ë c¸c 
vïng th−êng bÞ ®e do¹ bëi 
lò quÐt, s¹t lë. 

X©y dùng tr¹m c¶nh b¸o 
thiªn tai ven biÓn. 
HÖ thãng c¶nh b¸o sím 
vÒ thiªn tai n«ng nghiÖp. 
Km ®ª biÓn ®ª s«ng 
®−îc kiªn cè ho¸. 
C¸c hé d©n ë c¸c vïng 
cã nguy c¬ thiªn tai cao 
di chuyÓn ®Õn n¬i ë míi.

Ch−¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch hµnh chÝnh 
vµ ®æi míi thÓ 
chÕ n«ng nghiÖp 
n«ng th«n. 

. C¶i c¸ch bé m¸y qu¶n lý  
ngµnh, hÖ thèng dÞch vô 
c«ng cã hiÖu qu¶, kh¾c 
phôc t×nh tr¹ng chång 
chÐo. HiÖn ®¹i ho¸ qu¶n 
lý theo h−íng Bé ®iÖn tö. 
. N¨ng cao n¨ng lùc vµ 
tr¸ch nhiÖm c¸n bé, c«ng 
chøc.  
. Ph¸t triÓn s¶n xuÊt hé, 
trang tr¹i, ®æi míi doanh 
nghiÖp. 
. Hoµn thiÖn c¸c thÓ chÕ 
chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
ngµnh vµ hç trî céng 
®ång nghÌo. 

100% c¸c c¬ qu¶n qu¶n 
lý thuéc ngµnh ®ùoc tæ 
chøc l¹i. 
100% c¸n bé c«ng chøc 
®−îc cËp nhËt kiÕn thøc 
vÒ qu¶n lý nhµ n−íc 
trong kinh tÕ thÞ tr−êng. 
V¨n b¶n ph¸p quy ®−îc 
s÷a ®æi vµ ban hµnh. 
§µo t¹o trªn 30 ngµn c¸n 
bé qu¶n lý HTX 

4. C¶i c¸ch 
hµnh chÝnh 

Ch−¬ng tr×nh 
qu¶n lý chi tiªu 
c«ng 

. T¨ng c−êng c¬ chÕ qu¶n 
lý tµi chÝnh c«ng, t¨ng 
c−êng tÝnh minh b¹ch. 
. X©y dùng chÕ ®é kho¸n 
chi tµi chÝnh. 
. N©ng cao n¨ng lùc gi¶i 
ng©n, mua s¾m vµ gi¸m 
s¸t chi tiªu c«ng. 

X©y dùng hÖ thèng 
thong tin chi tiªu c«ng. 
Söa ®æi vµ ban hµnh c¸c 
®Þnh dù to¸n chi tiªu 
®ång bé. 
X©y dùng dù b¸o huy 
®éng nguån lùc tµi chÝnh 
trung h¹n ngµnh. 

 
2. C¸c dù ¸n ®−îc lùa chän ®Çu t− −u tiªn trong kÕ ho¹ch 2006-2010 
 

C¸c ch−¬ng tr×nh −u tiªn ®−îc x¸c ®Þnh ë trªn sÏ ®−îc cô thÓ b»ng nh÷ng dù 
¸n vµ ho¹t ®éng −u tiªn, c¸c dù ¸n vµ ho¹t ®éng cô thÓ nµy ®−îc x¸c ®Þnh theo 
nguyªn t¾c møc ®é quan träng ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu ph¸t triÓn ngµnh trong kÕ 
ho¹ch 5 n¨m. C¸c dù ¸n vµ ho¹t ®éng cô thÓ sÏ ®−îc x¸c ®Þnh ®Þa ®iÓm, quy m«, 
thêi gian thùc hiÖn, môc tiªu vµ kÕt qu¶ cÇn ®¹t, c¬ quan qu¶n lý,  yªu cÇu vèn ®Çu 
t− vµ nguån vèn sÏ huy ®éng. Tæng sè dù ¸n sÏ ®Çu t− qua Bé N«ng nghiÖp 
&PTNT trong kú kÕ ho¹ch kho¶ng 358 dù ¸n, trong ®ã cã 282 dù ¸n thuû lîi, 35 
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dù ¸n n«gn nghiÖp, 16 dù ¸n l©m nghiÖp, 13 dù ¸n KHCN vµ 12 dù ¸n gi¸o dôc 
®µo t¹o. 
 

§Ó ®¶m b¶o cho c¸c dù ¸n, c¸c ho¹t ®éng trong kú kÕ ho¹ch kh¶ thi vµ cã 
hiÖu qu¶, tæng vèn ®Çu t− cho c¸c dù ¸n vµ ho¹t ®éng n»m trong giíi h¹n ph¹m vi 
kh¶ n¨ng huy ®éng vèn ®−îc dù tÝnh vµ kh¶ n¨ng ng©n s¸ch chi th−êng xuyªn. 
Riªng víi nguån vèn tõ ng©n s¸ch trong n−íc dùa theo khung khæ chi tiªu trung 
h¹n cho ngµnh n«ng nghiÖp, vèn ODA th«ng qua héi nghÞ víi c¸c nhµ tµi trî ®Ó cã 
cam kÕt, dù kiÕn sÏ cã kho¶ng 70 dù ¸n kiªu gäi nguån vèn ODA.  
 

(Phô lôc: danh môc c¸c dù ¸n vµ ho¹t ®éng cô thÓ) 
(Danh môc c¸c dù ¸n vËn ®éng ODA) 

 
 
IV. Dù kiÕn Kh¶ n¨ng huy ®éng vèn vµ ph©n bæ vèn  
 
1. Dù kiÕn kh¶ n¨ng huy ®éng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toµn ngµnh tõ 2006-2010 
 

Qua ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ huy ®éng vèn vµ sö dông vèn ®Çu t− trong kú kÕ 
ho¹ch 2001-2005, trong kú kÕ ho¹ch 2006-2010 víi møc dù kiÕn huy ®éng ®Çu t− 
vµo ngµnh n«ng nghiÖp t¨ng 34%/ n¨m so víi kÕ ho¹ch 2001-2005. Nguån vèn 
huy ®éng tõ 3 khu vùc chÝnh: (1) tõ ng©n s¸ch trong n−íc, (2) tõ nguån ODA, vµ 
(3) tõ khu vùc doanh nghiÖp vµ hé s¶n xuÊt. Kú kÕ ho¹ch 2006-2010 víi nh÷ng 
®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch ®Ó thu hót ®Çu t− vµo khu vùc n«ng nghiÖp n«ng th«n, 
®Æc biÖt nguån ®Çu t− tõ c¸c doanh nghiÖp trong n−íc vµ n−íc ngoµi, tõ trang tr¹i 
vµ hé gia ®×nh, tû lÖ huy ®éng vèn ®»u t− ph¸t triÓn ngµnh sÏ ®¹t tõ 33% so víi gi¸ 
trÞ gia t¨ng ngµnh N«ng L©m nghiÖp theo c¸c n¨m t−¬ng øng. 
 

Do qu¸ tr×nh héi nhËp t¨ng, cam kÕt tµi  trî cña c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ cho 
N«ng nghiÖp ViÖt Nam cã thÓ t¨ng trong 1-2 n¨m ®Çu sau ®ã gi¶m. Thay vµo ®ã, 
nguån ®Çu t− FDI vµo khu vùc n«ng nghiÖp sÏ t¨ng, trong ®ã chñ yÕu ®Çu t− vµo 
chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, dÞch vô vµ tiªu thô xuÊt khÈu n«ng l©m s¶n. Kh¶ n¨ng cam 
kÕt nguån vèn ODA kú kÕ ho¹ch tr−íc vµ kú kÕ ho¹ch 2006-2010 cã thÓ vÉn ë 
møc cao song thñ tôc gi¶i ng©n vµ qu¶n lý sÏ chÆt chÏ h¬n, trong khi ®ã n¨ng lùc 
cña c¸c c¬ quan trong trong nghµnh h¹n chÕ vËy kh¶ n¨ng hÊp thô l−îng vèn ODA 
mçi n¨m trªn 3 ngµn tû ®ång sÏ khã thùc hiÖn.  Trong kú kÕ ho¹ch 2006-2010 víi 
chñ tr−¬ng t¨ng nguån huy ®éng ng©n s¸ch qua ph¸t hµnh cæ phiÕu cho ®Çu t− 
n«ng nghiÖp cã thÓ lÖ 12 ngµn tû, víi l−îng vèn n¨m ®· gÇn b»ng møc ®Çu t− tõ 
ng©n s¸ch cña kú kÕ ho¹ch tr−íc.  
 

Vèn ®Çu t− tõ khu vùc doanh nghiÖp n«ng l©m nghiÖp vµ hé s¶n xuÊt gåm 
tõ nguån vèn tù cã cña c¸c ®¬n vÞ vµ vèn vay tõ thÞ tr−êng vèn sÏ chiÕm tû träng 
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ngµy cµng t¨ng trong tæng vèn ®Çu t−. Víi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp phï 
hîp, cã chÝnh s¸ch vÒ ruéng ®Êt (chuyÓn quyÒn sö dông, t¨ng quy m« ruéng 
®Êt/®¬n vÞ s¶n xuÊt) sÏ t¨ng ®−îc møc ®Çu t− tõ c¸c doanh nghiÖp vµ hé, t− nh©n 
vµ c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc cã thÓ më réng ®Çu t− vµo h¹ tÇng, ho¹t 
®éng nghiªn cøu chuyÓn giao vµ cung cÊp dÞch vô cho khu vùc n«ng nghiÖp.  

 
Th«ng qua chñ tr−¬ng x· héi ho¸ c¸c ho¹t ®éng cung cÊp dÞch vô n«ng 

nghiÖp trªn c¬ së t¨ng c−êng n¨ng lùc vµ hiÖu lùc cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc 
ngµnh n«ng nghiÖp tõ cÊp Bé ®Õn c¸c ®Þa ph−¬ng, ph©n ®Þnh râ vµ thùc hiÖn ®óng 
vai trß c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc víi ®¬n vÞ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh.  
 

C¬ cÊu huy ®éng vèn ®©u t− trung b×nh tõ c¸c nguån: 
Tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc :     26,0% 
TÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓnnhµ n−íc:   2,0% 
Tõ ODA:       9,0% 
Tõ c¸c doanh nghiÖp vµ KTTT:  34,0% 
Tõ Hé gia ®×nh:    18,0% 
Tõ FDI:     11,0% 

 
Tæng vèn cã thÓ huy ®éng ®Ó tµi trî cho khu vùc N«ng nghiÖp- N«ng th«n trong 5 
n¨m tíi lµ: 144.790 tû ®ång. 

 
KÕ ho¹ch huy ®éng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn vµo khu vùc n«ng nghiÖp 

2006-2010 
Theo gi¸ hiÖn hµnh, tû ®ång. 

ChØ tiªu Tæng tõ Dù kiÕn theo c¸c n¨m 
 2006-2010 2006 2007 2008 2009 2010 

 Tæng ®Çu t− vµo toµn ngµnh NN  146049.54 27168.54 28043.02 29059.52 30182.86 31595.61
1. Tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc (ngoµi ODA) 38702.22 7335.51 7515.53 7729.83 7938.09 8183.26
2. TÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓn nhµ n−íc 2244.73 425.46 435.90 448.33 460.41 474.63
3. Vèn ODA 12687.90 2036.70 2293.21 2569.31 2780.94 3007.74
4. Vèn ®Çu t− cu¶ c¸c DN, HTX 49669.63 9400.31 9534.63 9691.35 10111.26 10932.08
5. Vèn khu vùc hé gia ®×nh 26181.08 4917.51 5075.79 5288.83 5432.91 5466.04
6. §Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) 16495.38 3040.16 3174.47 3317.73 3446.43 3516.59
7. Nguån vèn kh¸c ®Çu t− PT NN 68.59 12.89 13.49 14.12 12.83 15.26

 
(§Ó cã ®é tin cËy vÒ l−îng vèn huy ®éng, sÏ tiÕn hµnh c¸c héi th¶o vµ héi 

nghÞ víi c¸c céng ®ång: doanh nghiÖp, c¸c nhµ tµi trî vµ c¬ quan ph©n bæ ng©n 
s¸ch cã cam kÕt tµi trî). 

 
Bé NN&PTNT phèi hîp víi c¸c ®Þa ph−¬ng ®æi míi ph−¬ng thøc vËn ®éng 

ODA vµ t¨ng n¨ng lùc qu¶n lý, ®¸nh gi¸ sö dông nguån ODA cã hiÖu qu¶ h¬n. 
Nguyªn t¾c x¸c ®Þnh −u tiªn trong thêi gian tíi ®èi víi nguån ODA lµ: 
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• Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ®¶m b¶o an ninh l−¬ng thùc hé. 
• Thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, m«i tr−êng n«ng th«n bÒn v÷ng 
• Ph¸t triÓn thÞ tr−êng n«ng th«n ®Ó thóc ®Èy ®Çu t− vµ th−¬ng m¹i. 
• T¨ng c−¬ng n¨ng lùc qu¶n lý nhµ n−íc vµ dÞch vô c«ng trong ngµnh 
• T¨ng c−êng hÖ thèng nghiªn cøu vµ chuyÓn giao. 

 
Dù kiÕn trong kú kÕ ho¹ch 2006-2010, ngµnh n«ng nghiÖp ®Ò xuÊt 70 dù ¸n 

kiªu gäi nguån vèn ODA víi tæng sè vèn 1,347 tû USD, trong ®ã 874,5 triÖu USD 
vèn vay, tuy nhiªn kh¶ n¨ng cã thÓ gi¶i ng©n vµ qu¶n lý ë møc 13 ngµn tû ®ång lµ 
kh¶ thi. 
 
 

Dù tÝnh huy ®éng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn ngµnh tõ ng©n s¸ch 
2006-2010 

 
Theo gi¸ hiÖn hµnh, tû ®ång 

ChØ tiªu Tæng tõ Dù kiÕn theo c¸c n¨m 
 2006-2010 2006 2007 2008 2009 2010 

Tæng vèn huy ®éng tõ ng©n s¸ch 53634.84 9797.66 10244.64 10747.45 11179.45 11665.65
Vèn trong n−íc (T¦+§P) 40946.95 7760.97 7951.43 8178.16 8398.50 8657.89
Vèn n−íc ngoµi ( qua T¦+§P) 12687.90 2036.70 2293.21 2569.31 2780.94 3007.74

 
 
So víi tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toµn x· héi vµo ngµnh n«ng nghiÖp, vèn 

®Çu t− qua ng©n s¸ch nhµ n−íc chiÕm gÇn 37%, trong ®ã nguån ng©n s¸ch trong 
n−íc chiÕm 76%, nguån quèc tÕ chiÕm 24%. Sã víi kú kÕ haäch tr−íc, vèn ®Çu t− 
ph¸t triÓn vµo ng©n s¸ch kú 2006-2010 t¨ng 85%. 

 
Trong c¬ chÕ ph©n cÊp ngµy cµng m¹nh, c¸c ®Þa ph−¬ng cÇn t¨ng c−êng 

tÝnh chñ ®éng trong huy ®éng nguån vèn ®Çu t− vµo ph¸t triÓn n«ng nghiÖp trªn 
l·nh thæ. §Ó ®¶m b¶o ph©n bè nguån lùc cã hiÖu qu¶ trong ngµnh n«ng nghiÖp 
trªn toµn l·nh thæ, Bé N«ng nghiÖp cÇn thay ®æi ph−¬ng thøc qu¶n lý nguån lùc 
ph¸t triÓn ngµnh kh«ng chØ qu¶n lý phÇn nguån vèn qua Bé NN&PTNT mµ ph¶i 
n¾m ®−îc nguån lùc cña toµn ngµnh ®Ó ph©n bæ nguån lùc cã hiÖu qu¶ trªn toµn 
l·nh thæ.  
 
2. Dù tÝnh vèn ®Çu t− ph¸t triÓn qua Bé N«ng nghiÖp &PTNT 

Gi¸ hiÖn hµnh, tû ®ång 
ChØ tiªu Tæng tõ Dù kiÕn theo c¸c n¨m 

 2006-2010 2006 2007 2008 2009 2010 

Tæng vèn NS ®Çu t− qua Bé  30578.21 4828.58 5486.14 6124.42 6776.17 7362.89
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     Tõ ng©n s¸ch trong n−íc 18958.49 2993.72 3401.41 3797.14 4201.23 4564.99
     Vèn NS tõ nguån n−íc ngoµi 11619.72 1834.86 2084.73 2327.28 2574.95 2797.90
 

Vèn ng©n s¸ch ®Çu t− qua Bé NN&PTNT chiÕm 57% trong tæng vèn ng©n 
s¸ch ®Çu t− ph¸t triÓn ngµnh, trong ®ã nguån vèn tõ ng©n s¸ch trong n−íc chiÕm 
62%. Trong tæng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn qua Bé, vèn ®Çu t− ph¸t triÓn thuû lîi 
chiÕm 67%, ®Çu t− ph¸t triÓn n«ng nghiÖp 13%, l©m nghiÖp 11%, cßn l¹i ®Çu t− 
vµo c¸c lÜnh vùc kh¸c. Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn qua Bé NN&PTNT kú 2006-2010 
t¨ng h¬n 2 lÇn so víi kú tr−íc. 
 
3. Dù to¸n tæng chi ng©n s¸ch th−êng xuyªn trong kú kÕ ho¹ch cña Bé 
NN&PTNT. 
 

Dù to¸n tæng chi ng©n s¸ch nhµ n−íc cña Bé NN&PTNT kú kÕ ho¹ch 2006-
2010 lµ 7.081,3 tû ®ång, t¨ng b×nh qu©n 12%/n¨m. Trªn thùc tÕ Bé NN&PTNT 
qu¶n lý phÇn lín hÖ thèng nghiªn cøu chuyÓn giao cña ngµnh n«ng nghiÖp, ®Ó cho 
hÖ thèng nµy ho¹t ®éng, khai th¸c hÕt n¨ng lùc cña hÖ thèng h¹ tÇng hiÖn cã cã 
hiÖu qu¶, Bé NN&PTNT cïng phèi hîp víi Bé Tµi ChÝnh vµ Bé KHCN, Bé 
KH&§T ®Ó t¨ng ng©n s¸ch cho ho¹t ®éng −u tiªn. Lùa chän vµ triÓn khai c¸c ®Ò 
tµi nghiªn cøu víi sù gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ chÆt chÏ, tr−íc m¾t cÇn bæ sung ngay c¸c 
nghiªn cøu ®iÒu tra vÒ kinh tÕ - x· héi ngµnh ®Ó phôc vô cho ph©n tÝch, ®¸nh gi¸, 
x©y dùng chÝnh s¸ch vµ qu¶n lý ngµnh cã c¬ së h¬n.  

 
Dù to¸n tæng chi ng©n s¸ch trong kú kÕ ho¹ch cña Bé NN&PTNT 

Gi¸ hiÖn hµnh, tû ®ång 
 Dù to¸n Dù to¸n Dù to¸n Dù to¸n Dù to¸n  

Néi dung n¨m 2006 n¨m 2007 n¨m 2008 n¨m 2009 n¨m 2010 Tæng 
Tæng sè chi ng©n s¸ch Nhµ níc  1146.13 1276.86 1401.12 1545.59 1711.63 7081.33
I. Chi thêng xuyªn    960.09 1070.97 1173.26 1293.39 1432.46 5930.17

1. Chi sù nghiÖp kinh tÕ  364.94 405.37 428.83 460.78 501.21 2161.13
2. Chi sù nghiÖp NCKH  273.27 306.06 342.79 383.92 429.99 1736.03
3. Chi sù nghiÖp ®µo t¹o  274.95 307.94 344.90 386.28 432.64 1746.71
4. Chi qu¶n lý hµnh chÝnh    41.42 45.56 50.11 55.12 60.64 252.84
5. Chi sù nghiÖp y tÕ    4.94 5.44 5.98 6.58 7.23 30.17
6. Chi SN x·  héi    0.37 0.41 0.45 0.50 0.55 2.28
7. Chi trî gi¸ xuÊt b¶n vµ t¹p chÝ  0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 1.00

II. C¸c ch¬ng tr×nh môc tiªu QG 27.35 30.08 33.09 36.40 40.04 166.96
1. Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ viÖc lµm 6.93 7.62 8.39 9.22 10.15 42.31
2. Phßng chèng mét sè bÖnh x· héi 0.73 0.80 0.88 0.97 1.07 4.45
3.  Ch−¬ng tr×nh  MT §µo t¹o  16.50 18.15 19.97 21.96 24.16 100.73
4.  N−íc s¹ch VSMT  n«ng th«n  3.19 3.51 3.86 4.25 4.67 19.48

III. C¸c DN vµ Bé Tµi  chÝnh cÊp  96.62 106.28 116.91 128.60 141.46 589.87
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So s¸nh chi tiªu ng©n th−êng xuyªn qua bé b»ng 23% vèn ®Çu t− ph¸t triÓn qua Bé 
N«ng nghiÖp &PTNT , trong ®ã chi th−êng xuyªn 83,7% cong l¹i lµ chÝ cho c¸c 
ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vµ chi c¸c DN. Trong tæng chi ng©n s¸ch th−êng 
xuyªn, chi sù nghiÖp kinh tÕ chiÕm 36,4%, chi nghiªn cøu khoa häc 29,3%, chi 
®µo t¹o 29,4%, chi qu¶n lý hµnh chÝnh 4,3% cßn l¹i lµ c¸c kho¶n chi kh¸c.  
 
V. tæ chøc gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ thùc hiÖn kÕ ho¹ch 
 

Theo chøc n¨ng nhiªm vô, c¸c c¬ quan chøc n¨ng Bé NN&PTNT vµ c¸c c¬ 
quan qu¶n lý nhµ n−íc ngµnh n«ng nghiÖp ë c¸c ®Þa ph−¬ng phèi hîp gi¸m s¸t 
®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn kÕ ho¹ch. Gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ thùc hiÖn kÕ ho¹ch lµ mét 
yªu cÇu th−êng xuyªn cña c«ng t¸c kÕ ho¹ch. 
 

ViÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu kÕ ho¹ch 2006-2010 do rÊt nhiÒu chñ thÓ trong 
nÒn kinh tÕ tham gia bao gåm c¸c c¬ quan qu¶n lý ë Bé, c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c c¬ 
quan cung cÊp dÞch vô c«ng vµ c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh, tr−íc hÕt kÕ ho¹ch 
ph¶i ®−îc c«ng khai réng r·i, qua c¸c h×nh thøc tham vÊn, lÊy ý kiÕn cam kÕt ®Ó 
cã sù ®iÒu chØnh kÕ ho¹ch hîp lý vµ thu hót c¸c chñ thÓ tham gia thùc hiÖn. Yªu 
cÇu thay ®æi nhËn thøc vÒ vai trß qu¶n lý ngµnh ë c¸c cÊp, qu¶n lý ngµnh kh«ng 
chØ giíi h¹n trong ph¹m vÞ vèn do c¬ quan qu¶n lý rthùc hiÖn mµ phait hùc hiÖn 
qu¶n lý ngnµh trªn toµn l·nh thæ. §©y lµ c¬ së ®Ó c¬ quan qu¶n lý vµ ho¹ch ®Þnh 
chiÕn l−îc ph©n bæ nguån lùc mét c¸ch phï hîp vµ cã hiÖu qu¶ 

 
Dùa vµo c¸c chØ sè ®· x¸c ®Þnh theo c¸c môc tiªu, c¸c ch−¬g tr×nh vµ dù ¸n 

®Ó ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn kÕ ho¹ch. C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc ngµnh ë 
c¸c cÊp theo lÜnh vùc m×nh phô tr¸ch ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c chØ tiªu th«ng 
qua c¶ 2 hÖ thèng thu thËp sè liÖu: (1) hÖ thèng sè liÖu thèng kª b¸o c¸o hµng n¨m 
vµ (2) tæ chøc c¸c cuéc ®iÒu tra mÉu ®Ó ®¸nh gi¸ theo chuyªn ®Ò. C¶ 2 hÖ thèng sè 
liÖu ®¸nh gi¸ nµy sÏ hç trî cho nhau, ®¶m b¶o møc ®é tin cËy vµ kh¸ch quan trong 
®¸nh gi¸. 
 

T¹i c¸c Côc, Vô cña Bé NN&PTNT vµ c¸c Së NN&PTNT tØnh cã mét bé 
phËn lµm chøc n¨ng thu thËp sè liÖu, tæng hîp tÝnh to¸n c¸c chØ sè thùc hiÖn kÕ 
ho¹ch. C¸c sè liÖu ®¸nh gi¸ ®ã ®−îc tæng hîp t¹i Vô KÕ ho¹ch ®Ó cã ®¸nh gi¸ 
chung toµn ngµnh theo tõng giai ®o¹n kÕ ho¹ch. 
 

HÖ thèng thèng kª theo dâi thùc hiÖn kÕ ho¹ch sÏ ®−îc ®æi míi trªn nguyªn 
t¾c: c¸c c¬ quan qu¶n lý ngµnh cña Bé NN&PTNT ph¶i theo dâi thu thËp sè liÖu 
ho¹t ®éng cña toµn ngµnh trªn toµn l·nh thæ Quèc gia chø kh«ng ph¶i chØ giíi h¹n 
trong ph¹m vi ho¹t ®éng ®−îc cÊp vèn qua Bé.  §©y lµ nguyªn t¾c quan träng ®Ó 
®¶m b¶o qu¸ tr×nh ph©n tÝch ®¸nh gi¸ vµ x©y dùng kÕ ho¹ch, chÝnh s¸ch chiÕn l−îc 
toµn ngµnh c¸c kú kÕ ho¹ch sau cã c¬ së tin cËy.  Së N«ng nghiÖp c¸c tØnh qu¶n lý 
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gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ngµnh trªn ®Þa bµn tØnh bao gåm c¶ khu vùc 
c«ng, khu vùc kinh tÕ hé,  khu vùc doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc. 
 

HÖ thèng chØ sè gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ®−îc c«ng 
khai ®Ó c¸c c¬ quan ®éc lËp kh¸c vµ céng ®ång tham gia gi¸m s¸t ®¸nh gi¸, ®Æc 
biÖt víi kÕ ho¹ch thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t−.  
 

HÖ thèng thèng kª ngµnh cña Bé NN&PTNT sÏ thay ®æi ph−¬ng ph¸p vµ 
n«i dung thu thËp xö lý sè liÖu, ®¶m b¶o tÊt c¶ c¸c chØ sè trong kÕ ho¹ch ®−îc theo 
dâi, ®o l−êng ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c vµ kÞp thêi. N¨ng lùc c¸n bé sÏ ®−îc t¨ng c−êng 
vµ hÖ thèng thèng kÕ ngµnh sÏ ®−îc tæ chøc l¹i ®Ó ®¸p theo yªu cÇu míi. 
 

CÇn cã kho¶n chi ng©n s¸ch phï hîp chi cho viÖc theo dâi, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ 
thùc hiÖn kÕ ho¹ch, cÇn huy ®éng c¸c viÖn nghiªn cøu, c¸c tr−êng tr−êng phèi hîp 
trong c¸c cuéc ®iÒu tra thu thËp sè liÖu ®¸nh gi¸. ViÖc thu thËp sè liÖu ®¸nh gi¸ 
kÕt qu¶ thùc hiÖn kÕ ho¹ch kh«ng chØ nh»m ®¸p øng cho viÖc chØ ®¹o, ®iÒu chØnh 
kÕ ho¹ch hiÖn thêi mµ nã lµ c¬ së quan träng ®Ó ph©n tÝch thùc tr¹ng nÒn n«ng 
nghiÖp lµm c¬ së x©y dùng kÕ ho¹ch chiÕn l−îc c¸c kú tiÕp theo. 
 

X©y dùng c¬ chÕ chia sÎ sè liÖu mét c¸ch réng r·i th«ng qua sù hç trî cña 
c«ng nghÖ th«ng tin tõ Bé NN&PTNT víi c¸c ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc. 

 
 

Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT 


