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B¸o c¸o bæ sung 

T×nh h×nh kinh tÕ  - x∙ héi n¨m 2007 
vµ triÓn khai kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi n¨m 2008 

      (Tµi liÖu b¸o c¸o t¹i phiªn häp ChÝnh phñ ngµy 27-28/2/2008) 
 

T¹i kú häp thø 2, Quèc héi Kho¸ XII, ChÝnh phñ ®· tr×nh Quèc héi B¸o c¸o 
t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi n¨m 2007 vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 
2008 dùa trªn t×nh h×nh 9 th¸ng ®Çu n¨m vµ dù b¸o quý IV n¨m 2007. Quèc héi 
®· ra NghÞ quyÕt vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ NghÞ quyÕt vÒ dù 
to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ ph©n bæ ng©n s¸ch Trung −¬ng n¨m 2008.  

Trong 3 th¸ng cuèi n¨m 2007, ChÝnh phñ ®· tËp trung chØ ®¹o c¸c cÊp, c¸c 
ngµnh phÊn ®Êu víi tinh thÇn quyÕt t©m cao, kh¾c phôc mäi khã kh¨n ®Ó hoµn 
thµnh v−ît møc c¸c chØ tiªu cña kÕ ho¹ch n¨m 2007 ®· ®−îc Quèc héi ®Ò ra. 

Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− xin b¸o c¸o bæ sung vÒ t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi 
n¨m 2007 vµ triÓn khai thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2008. 

PhÇn thø nhÊt 

®¸nh gi¸ bæ sung kh¶ n¨ng thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña 
quèc héi vÒ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi n¨m 2007 

Trong n¨m 2007, bªn c¹nh nh÷ng thuËn lîi vÒ sù æn ®Þnh vÒ chÝnh trÞ, x· 
héi vµ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, nÒn kinh tÕ gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n: Thiªn tai, c¸c 
dÞch bÖnh nguy hiÓm ph¸t sinh, gi¸ c¶ t¨ng cao ¶nh h−ëng xÊu ®Õn s¶n xuÊt vµ 
®êi sèng nh©n d©n. T×nh h×nh kinh tÕ thÕ giíi tiÕp tôc cã nh÷ng diÔn biÕn phøc 
t¹p, gi¸ dÇu th« vµ nhiÒu vËt t− nguyªn liÖu t¨ng cao ¶nh h−ëng xÊu ®Õn sù æn 
®Þnh vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÕ giíi, nhÊt lµ ®èi víi c¸c n−íc nghÌo, phô thuéc 
nhiÒu vµo nguyªn liÖu nhËp khÈu. 

Víi quyÕt t©m cao cña ChÝnh phñ trong viÖc tËp trung chØ ®¹o ®iÒu hµnh 
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thùc hiÖn kÕ ho¹ch, kh¾c phôc khã kh¨n, trë ng¹i ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn nÒn 
kinh tÕ; sù nç lùc phÊn ®Êu cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp, sù n¨ng ®éng cña céng ®ång 
doanh nghiÖp, chóng ta ®· hoµn thµnh vµ hoµn thµnh v−ît møc hÇu hÕt c¸c chØ 
tiªu cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2007 theo NghÞ quyÕt cña Quèc 
héi sè 75/2006/QH11, cô thÓ  nh− sau: 

 

STT Tên chỉ tiêu Đơn vị Chỉ tiêu 
Quốc hội 

Ước TH 
năm 2007 
(Số báo 

cáo Quốc 
hội) 

Đánh giá 
lại năm 
2007 

1. Tốc độ tăng tổng sản phẩm trong nước 
(GDP) % 8,2-8,5 8,5 8,48 

2. Giá trị tăng thêm của ngành nông, lâm, 
ngư nghiệp % 3,5-3,8 3,5 3,41 

3. Giá trị tăng thêm của ngành công nghiệp 
và xây dựng % 10,5-10,7 

 
10,6 

 
10,6 

4. Giá trị tăng thêm của ngành dịch vụ % 8-8,5 8,7 8,68 

5. Tốc độ tăng tổng kim ngạch xuất khẩu % 17,4 20,5 21,9 

6. Tốc độ tăng tổng kim ngạch nhập khẩu % 15,5 27,0 39,6 

7. Tổng nguồn vốn đầu tư phát triển toàn xã 
hội so với GDP % 40 40,6 43 

8. Tổng thu cân đối ngân sách nhà nước Nghìn tỷ 
đồng 281,9 287,9 315,9 

9. 
 
Tổng chi ngân sách nhà nước 
 

Nghìn tỷ 
đồng 357,4 368,3 399,3 

10. Bội chi ngân sách nhà nước % so với 
GDP 5 4,95 4,95 

11. Tốc độ tăng giá tiêu dùng % < % tăng 
GDP 

< % tăng 
GDP 12,63 

12. Số địa phương đạt chuẩn chương trình phổ 
cập giáo dục trung học cơ sở Tỉnh 40 40 40 

13. Tốc độ tăng tuyển mới đại học và cao 
đẳng % 10 11,7 

 
11,7 
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STT Tên chỉ tiêu Đơn vị Chỉ tiêu 
Quốc hội 

Ước TH 
năm 2007 
(Số báo 

cáo Quốc 
hội) 

Ước TH 
năm 2007 

14. Tốc độ tăng tuyển mới trung cấp chuyên 
nghiệp % 15 20 20 

15. 
Tốc độ tăng tuyển mới cao đẳng nghề và 
trung cấp nghề 

% 16,5 17,61 17,6 

16. Mức giảm tỷ lệ sinh %o 0,3 0,25 0,25 

17. Tạo việc làm Triệu LĐ 1,6 1,68 1,68 

 Trong đó: xuất khẩu lao động  Ngh×n LĐ 80 82 85 

18. Tỷ lệ hộ nghèo % 16 14,7 14,75 

19. Tỷ lệ trẻ em dưới 5 tuổi bị suy dinh dưỡng % 22,3 22,3 22,3 

20. Tỷ lệ che phủ rừng % 39 39 39 

21 Cung cấp nước sạch cho nông thôn % 67,2 71 71 

22 Cung cấp nước sạch cho đô thị % 80 80 80 

23 
Xử lý cơ sở gây ô nhiễm môi trường 
nghiêm trọng 

% 50 50 50 

 

 

Theo ®¸nh gi¸ l¹i, so víi b¸o c¸o tr×nh Quèc héi kho¸ XII, t¹i kú häp thø 2, 
cã thªm chØ tiªu chØ sè gi¸ tiªu dïng kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch (cao h¬n tèc ®é t¨ng 
tr−ëng GDP). Nh− vËy, cã 20/23 chØ tiªu ®¹t vµ v−ît kÕ ho¹ch ®Ò ra (sè b¸o c¸o 
Quèc héi  21/23 chØ tiªu ®¹t vµ v−ît kÕ ho¹ch ®Ò ra).  

§¸nh gi¸ chung, trong n¨m 2007 mÆc dï cã nhiÒu khã kh¨n vµ th¸ch thøc 
vÒ thiªn tai, dÞch bÖnh, gi¸ c¶ t¨ng cao,... nh−ng nÒn kinh tÕ n−íc ta tiÕp tôc t¨ng 
tr−ëng cao vµ æn ®Þnh, ®¹t vµ v−ît hÇu hÕt c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra. §©y lµ 
n¨m thø 2 liªn tiÕp nÒn kinh tÕ ®¹t tèc ®é t¨ng truëng v−ît kÕ ho¹ch ®Ò ra, cao 
h¬n tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n cña kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006 – 2010 (t¨ng 
7,5- 8%); ®¹t møc t¨ng tr−ëng cao nhÊt trong 11 n¨m qua vµ ®øng vµo hµng c¸c 

                                           
1 Sè liÖu thùc hiÖn n¨m 2007 cã tÝnh thªm cao ®¼ng nghÒ theo LuËt d¹y nghÒ (n¨m 2006 ch−a cã hÖ cao ®¼ng 
nghÒ) 
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quèc gia cã tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao trong khu vùc (theo ADB th× n¨m 
2007, Trung Quèc t¨ng tr−ëng 11,2%, Singapore t¨ng 7,5%, Philipine t¨ng 6,6%, 
Indonesia t¨ng 6,2%,...). C¸c mÆt x· héi2, ®Æc biÖt lµ c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo tiÕp tôc thu ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ tÝch cùc, ®−îc céng ®ång quèc tÕ ®¸nh gi¸ 
cao. Cïng víi nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ - x· héi, ho¹t ®éng ®èi ngo¹i vµ hîp t¸c 
kinh tÕ quèc tÕ còng ®¹t ®−îc kÕt qu¶ tèt, ®· n©ng cao vÞ thÕ cña n−íc ta trªn 
tr−êng quèc tÕ. Quèc phßng, an ninh tiÕp tôc ®−îc gi÷ v÷ng, trËt tù an toµn x· 
héi cã nhiÒu tiÕn bé. 

VÒ tån t¹i vµ yÕu kÐm chñ yÕu cña n¨m 2007 (ngoµi c¸c néi dung ®· b¸o 
c¸o Quèc héi) lµ: mÊt c©n ®èi lín trong c¸n c©n th−¬ng m¹i, nhËp siªu cao; gi¸ 
tiªu dïng t¨ng nhanh, nhÊt lµ trong 2 th¸ng cuèi n¨m 2007; viÖc ®iÒu hµnh chÝnh 
s¸ch tiÒn tÖ cßn nhiÒu bÊt cËp; tèc ®é t¨ng tæng ph−¬ng tiÖn thanh to¸n vµ tæng 
d− nî tÝn dông gÊp ®«i so víi tèc ®é t¨ng c¸c n¨m tr−íc lµm t¨ng thªm ¸p lùc 
®Èy gi¸ c¶ lªn cao. 

D−íi ®©y xin b¸o c¸o bæ sung t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch n¨m 2007 cña 
c¸c ngµnh, lÜnh vùc chñ yÕu nh− sau: 

i. vÒ kinh tÕ: 

1. S¶n xuÊt c«ng nghiÖp tiÕp tôc ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng cao.  

                                           
2 ChØ sè ph¸t triÓn con ng−êi (HDI) cña ViÖt Nam tõ 0,671 ®iÓm n¨m 2000 lªn 0,704 ®iÓm n¨m 2005. XÕp h¹ng 
vÒ HDI cña ViÖt Nam n¨m 2005 lµ 108/177 n−íc, t¨ng 4 bËc so víi n¨m tr−íc. 
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Gi¸ trÞ s¶n xuÊt toµn ngµnh c«ng nghiÖp t¨ng 17,1% so víi n¨m 2006 (sè 
b¸o c¸o Quèc héi lµ 17,2%), so víi kÕ ho¹ch ®Ò ra lµ 17-17,2%; trong ®ã khu 
vùc doanh nghiÖp ngoµi nhµ n−íc, chiÕm tû träng 36,9%, t¨ng 20,9%; khu vùc 
doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi, chiÕm tû träng 39,1%, t¨ng 18,2%; khu 
vùc doanh nghiÖp nhµ n−íc chiÕm tû träng 24%, t¨ng 10,3%. Khu vùc doanh 
nghiÖp ngoµi nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi vÉn duy tr× 
®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt, chñ yÕu do nh÷ng c¶i thiÖn vÒ m«i tr−êng 
®Çu t− kinh doanh vµ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«; ®æi míi c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch theo 
h−íng héi nhËp vµ nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña c¶i c¸ch hµnh chÝnh,... 

Mét sè s¶n phÈm c«ng nghiÖp chñ yÕu t¨ng cao h¬n so víi n¨m 2006 lµ: 
M¸y c«ng cô, « t«, ®iÒu hoµ nhiÖt ®é, ®éng c¬ ®iÖn, xe m¸y c¸c lo¹i, m¸y giÆt, 
bia, qu¹t ®iÖn. Bªn c¹nh ®ã, cã mét sè s¶n phÈm t¨ng thÊp h¬n nh− thuû s¶n chÕ 
biÕn, xi m¨ng, than s¹ch, thÐp c¸n;riªng dÇu th«, khÝ ho¸ láng gi¶m. 

Nh÷ng ®Þa ph−¬ng cã quy m« s¶n xuÊt c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn t−¬ng ®èi 
lín, n¨m 2007 vÉn tiÕp tôc ®¹t tèc ®é t¨ng cao h¬n møc t¨ng chung cña toµn 
ngµnh: VÜnh Phóc t¨ng 41%; Hµ Néi t¨ng 16,6%; B×nh D−¬ng t¨ng 25,3%; Hµ 
T©y t¨ng 25,1%; CÇn Th¬ t¨ng 23,4%; §ång Nai t¨ng 22,4%; Hµ Néi t¨ng 
21,4%; §µ N½ng t¨ng 19,7%; H¶i Phßng t¨ng 18,12. Riªng thµnh phè Hå ChÝ 
Minh chØ t¨ng 13,8% vµ Bµ RÞa- Vòng Tµu gi¶m 1,2%. 

Khã kh¨n lín nhÊt trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp n¨m 2007 lµ gi¸ nguyªn vËt 
liÖu t¨ng cao, trong khi ®ã l¹i ph¶i chÞu ¸p lùc gi¶m thuÕ nhËp khÈu theo cam kÕt 
héi nhËp,... lµm gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm c¶ ë thÞ tr−êng trong 
n−íc vµ xuÊt khÈu. 

2. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp v−ît qua khã kh¨n, th¸ch thøc cña thiªn tai, thêi 
tiÕt, dÞch bÖnh, tiÕp tôc ph¸t triÓn.  

Gi¸ trÞ s¶n xuÊt toµn ngµnh n«ng, l©m, ng− nghiÖp t¨ng 4,6% so víi n¨m 
2006 (b¸o c¸o Quèc héi lµ 4,57%), kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch ®Ò ra (4,5-4,8%); trong 
®ã: N«ng nghiÖp t¨ng 2,9%, l©m nghiÖp t¨ng 1%, thñy s¶n t¨ng 11%. 

S¶n l−îng lóa tÝnh chung c¶ 3 vô ®¹t 35,87 triÖu tÊn, t¨ng 0,1% so n¨m 
2006; trong ®ã vô ®«ng xu©n gi¶m 3,2%, vô hÌ thu t¨ng 4,3%, vô mïa t¨ng 
1,9%. NÕu tÝnh thªm 4,11 triÖu tÊn ng« th× tæng s¶n l−îng l−¬ng thùc cã h¹t n¨m 
2007 ®¹t 39,98 triÖu tÊn, t¨ng 0,8% so víi n¨m 2006. 

Ch¨n nu«i gia sóc, gia cÇm tiÕp tôc ph¸t triÓn, nh−ng tèc ®é t¨ng kh«ng cao, 
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ch−a æn ®Þnh. NhiÒu dÞch bÖnh gia sóc, gia cÇm tiÕp tôc ph¸t sinh g©y thiÖt h¹i 
®Õn s¶n xuÊt vµ ¶nh h−ëng ®Õn ®êi sèng cña n«ng d©n. 

§iÒu ®Æc biÖt trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp n¨m 2007 lµ gieo trång c©y c«ng 
nghiÖp vµ c©y ¨n qu¶ ph¸t triÓn m¹nh theo h−íng s¶n xuÊt hµng ho¸. DiÖn tÝch 
trång c©y c«ng nghiÖp l©u n¨m cña c¶ n−íc n¨m 2007 ®¹t trªn 1,8 triÖu ha, t¨ng 
74,9 ngh×n ha so víi n¨m 2006; c©y c«ng nghiÖp hµng n¨m ®¹t trªn 840 ngh×n 
ha, t¨ng 6,6 ngh×n ha; c©y ¨n qu¶ ®¹t 775,5 ngh×n ha...  

3. C¸c ngµnh dÞch vô cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc, ®¹t tèc ®é t¨ng 
tr−ëng cao h¬n tèc ®é kinh tÕ vµ v−ît kÕ ho¹ch ®Ò ra. 

Gi¸ trÞ t¨ng thªm ngµnh dÞch vô t¨ng 8,68% so víi n¨m 2006 (sè b¸o c¸o 
Quèc héi lµ 8,7%), v−ît kÕ ho¹ch ®Ò ra (8-8,5%).  

 Ho¹t ®éng th−¬ng m¹i vµ dÞch vô trªn ®Þa bµn c¶ n−íc diÔn ra s«i ®éng. 
Tæng møc b¸n lÎ hµng ho¸ vµ doanh thu dÞch vô n¨m 2007 t¨ng 23,3% so víi 
n¨m 2006 (b¸o c¸o Quèc héi t¨ng 22-23%), v−ît kÕ ho¹ch dÒ ra (16,8%).                 
Ngµnh du lÞch cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc. Kh¸ch du lÞch quèc tÕ ®Õn n−íc ta 
n¨m 2007 ®¹t kho¶ng 4,23 triÖu l−ît ng−êi, t¨ng 18% so víi n¨m 2006, thÊp h¬n 
sè b¸o c¸o Quèc héi (sè b¸o c¸o Quèc héi lµ 4,4 triÖu l−ît ng−êi).  

Ho¹t ®éng vËn t¶i ®· v−ît qua ®−îc khã kh¨n (gi¸ x¨ng dÇu t¨ng cao, g©y ¸p 
lùc t¨ng c−íc phÝ vËn t¶i; thiªn tai, lò lôt liªn tiÕp lµm ngËp vµ s¹t lë nhiÒu ®o¹n 
®−êng s¾t vµ tuyÕn quèc lé quan träng) tiÕp tôc ph¸t triÓn; ®¸p øng ®−îc nhu cÇu 
s¶n xuÊt vµ ®i l¹i cña nh©n d©n. Khèi l−îng vËn chuyÓn hµng ho¸ n¨m 2007 t¨ng 
8,1%, khèi l−îng hµng ho¸ lu©n chuyÓn t¨ng 7,4%; sè l−îng hµnh kh¸ch vËn 
chuyÓn t¨ng 8,4%, khèi l−îng hµnh kh¸ch lu©n chuyÓn t¨ng 8,6% so víi n¨m 2006.  

  Ho¹t ®éng b−u chÝnh viÔn th«ng tiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh. H¹ tÇng c¬ së 
viÔn th«ng ngµy cµng hoµn thiÖn, c¸c tr¹m thu ph¸t sãng ®−îc më réng t¹i c¸c 
vïng s©u, vïng xa. N¨m 2007, ph¸t triÓn míi kho¶ng 18,5 triÖu thuª bao ®iÖn 
tho¹i (sè b¸o c¸o Quèc héi lµ 12,5 triÖu thuª bao), gÇn b»ng sè thuª bao ®iÖn tho¹i 
ph¸t triÓn trong 3 n¨m 2004, 2005 vµ 2006; n©ng tæng sè thuª bao ®iÖn tho¹i trªn 
toµn m¹ng lªn gÇn 46 thuª bao. Tæng sè thuª bao Internet quy ®æi ®¹t 1,18 triÖu 
thuª bao (sè b¸o c¸o Quèc héi lµ 1,3 triÖu thuª bao), n©ng tæng sè thuª bao 
Internet quy ®æi trªn m¹ng lµ 5,2 triÖu.       

4. XuÊt, nhËp khÈu.  
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 Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2007 ®¹t 48,56 tû USD, t¨ng 21,9% so víi 
n¨m 2006 (b¸o c¸o Quèc héi lµ 48 tû USD). Trong ®ã, kim ng¹ch xuÊt khÈu cña 
khu vùc doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi (kh«ng kÓ dÇu th«) ®¹t 19,3 tû 
USD, chiÕm tû träng 39,7% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu c¶ n−íc, t¨ng 30,8% so víi 
n¨m 2006; nÕu kÓ c¶ dÇu th« t¨ng trªn 24% ®¹t 27,8 tû USD, t¨ng 20,7%.  

XuÊt khÈu dÞch vô n¨m 2007 ®¹t 6 tû USD, t¨ng 12,8% so víi n¨m 2006. 

 N¨m 2007, xuÊt khÈu vµo thÞ tr−êng Mü gÇn 7,83 tû USD, t¨ng 35%, thÞ tr−êng 
EU trªn 7 tû USD, t¨ng 30%, thÞ tr−êng NhËt B¶n trªn 5 tû USD, t¨ng 19%... N¨m 
2007, cã 10 mÆt hµng ®¹t kim ng¹ch xuÊt khÈu tõ 1 tû USD trë lªn lµ dÇu th«, dÖt may, 
da giµy, thuû s¶n, s¶n phÈm gç, ®iÖn tö vi tÝnh, cµ phª, g¹o, cao vµ than ®¸.  

VÒ thÞ tr−êng, xuÊt khÈu cña ViÖt Nam t¨ng m¹nh ë hÇu hÕt c¸c ch©u lôc 
(trõ Ch©u §¹i D−¬ng gi¶m gÇn 2%), trong ®ã vµo thÞ tr−êng EU t¨ng 27,3%; 

Ch©u ¸ t¨ng 21%, trong ®ã NhËt B¶n t¨ng 16%; Mü t¨ng 29%.  

Kim ng¹ch nhËp khÈu n¨m 2007 ®¹t trªn 62,68 tû USD, t¨ng 39,6% so víi 
n¨m 2006 (sè b¸o c¸o Quèc héi lµ 57 tû USD, t¨ng 27%); trong ®ã c¸c doanh 
nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi nhËp khÈu ®¹t 21,7 tû USD, t¨ng 31,6% (sè b¸o 
c¸o Quèc héi lµ 21 tû USD, t¨ng 27,3%).  

NhËp khÈu dÞch vô ®¹t 6,4 tû USD, t¨ng 24,9% so víi n¨m 2006. 

NhËp siªu n¨m 2007 lµ 14,12 tû USD, b»ng 29% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu, t¨ng 
gÊp h¬n 2,5 lÇn so víi n¨m 2006 (sè b¸o c¸o Quèc héi nhËp siªu lµ 9 tû USD, tû lÖ 
nhËp siªu lµ 18,75%). Mét sè thÞ tr−êng nhËp siªu lín nh−: Trung Quèc 9,2 tû USD, 
Singapore 5,4 tû USD, §µi Loan 5,8 tû USD,... Nguyªn nh©n cña t×nh h×nh trªn chñ 
yÕu do: T¨ng nhËp khÈu m¸y mãc thiÕt bÞ vµ vËt t−, nguyªn liÖu phôc vô cho ®Çu 
t− ph¸t triÓn, s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu vµ tiªu thô trong n−íc; gi¸ c¶ thÞ tr−êng 
thÕ giíi t¨ng3 vµ viÖc më cöa thÞ tr−êng, gi¶m thuÕ nhËp khÈu theo c¸c lé tr×nh 
cam kÕt héi nhËp. HÖ qu¶ lµ kim ng¹ch nhËp khÈu n¨m 2007 t¨ng tíi 39,6%, 
trong khi kim ng¹ch xuÊt khÈu chØ t¨ng 21,9%. Tõ ®ã ®Æt ra vÊn ®Ò, ®Ó gi¶m 
thiÓu nhËp siªu th× ph¶i t×m mäi gi¶i ph¸p ®Ó thóc ®Èy t¨ng nhanh xuÊt khÈu, 
®ång thêi ph¶i nghiªn cøu chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i ®èi víi c¸c thÞ tr−êng lín, nhÊt 
lµ ®èi víi c¸c thÞ tr−êng n−íc ta ®ang nhËp siªu.  

                                           
3 ChØ xÐt riªng sù t¨ng gi¸ cña s¾t thÐp, x¨ng dÇu, ph©n bãn, giÊy, b«ng, sîi, chÊt dÎo nguyªn liÖu,... ®· lµm t¨ng 
kho¶ng 3 tû USD nhËp khÈu. 
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5. Ph¸t triÓn doanh nghiÖp. 
N¨m 2007, ®· thùc hiÖn s¾p xÕp kho¶ng 271 doanh nghiÖp vµ bé phËn 

doanh nghiÖp, trong ®ã cæ phÇn ho¸ ®−îc 150 doanh nghiÖp; n©ng tæng sè ®¬n vÞ 
®−îc s¾p xÕp lµ 5.366 doanh nghiÖp, trong ®ã cæ phÇn ho¸ lµ 3.756 doanh nghiÖp. 

N¨m 2007, c¶ n−íc cã 58.916 doanh nghiÖp ®¨ng ký kinh doanh, víi tæng 
sè vèn ®¨ng ký lµ 489 ngh×n tû ®ång (b¸o c¸o Quèc héi lµ 50.000 doanh nghiÖp 
®¨ng ký, víi 350 ngh×n tû ®ång vèn ®¨ng ký), so víi n¨m 2006, t¨ng 12.253 
doanh nghiÖp ®¨ng ký kinh doanh (26,3%) vµ t¨ng 230,4% vÒ vèn ®¨ng ký. Vèn 
cña c¸c doanh nghiÖp ®¨ng ký kinh doanh n¨m 2007 lµ 8,3 tû ®ång.  

Sù ph¸t triÓn lín vÒ sè l−îng doanh nghiÖp tham gia thÞ tr−êng lµ do c¸c 
nguyªn nh©n sau: 

- Qu¸ tr×nh c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh nãi chung vµ trong kh©u gia nhËp 
thÞ tr−êng cña doanh nghiÖp, ®Æc biÖt lµ viÖc thùc hiÖn c¬ chÕ mét cöa phèi hîp 
gi¶i quyÕt ®¨ng ký kinh doanh (®¨ng ký kinh doanh, kh¾c dÊu vµ ®¨ng ký m· sè thuÕ). 

- Sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ trong giai ®o¹n hiÖn nay, nhÊt lµ khi ViÖt 
Nam gia nhËp WTO ®−îc h¬n 1 n¨m, ®· t¹o thªm ®éng lùc cho c¸c nhµ ®Çu t−, 
khuyÕn khÝch hä tham gia s¶n xuÊt, kinh doanh. 

- M«i tr−êng ph¸p lý, m«i tr−êng kinh doanh ngµy cµng ®−îc c¶i thiÖn.   

6. Tµi chÝnh, tiÒn tÖ. 

Theo b¸o c¸o cña Bé Tµi chÝnh: tæng thu ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 2007 ®¹t 
gÇn 316 ngh×n tû ®ång, v−ît 12% so víi dù to¸n n¨m, t¨ng 28 ngh×n tû ®ång so 
víi b¸o c¸o Quèc héi; trong ®ã thu néi ®Þa ®¹t 174,3 ngh×n tû ®ång (b¸o c¸o 
Quèc héi lµ 159,5 ngh×n tû ®ång),  thu tõ dÇu th« ®¹t 76,98 ngh×n tû ®ång (b¸o 
c¸o Quèc héi lµ 68,5 ngh×n tû ®ång), thu tõ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu ®¹t 60,38 
ngh×n tû ®ång (b¸o c¸o Quèc héi lµ 56,5 ngh×n tû ®ång). 

Tæng chi ng©n s¸ch nhµ n−íc ®¹t 399,3 ngh×n tû ®ång, v−ît kho¶ng 11,7% 
so víi dù to¸n n¨m, t¨ng 31 ngh×n tû ®ång so víi b¸o c¸o Quèc héi. 

Béi chi ng©n s¸ch nhµ n−íc 56,5 ngh×n tû ®ång, b»ng 4,95% GDP (b»ng sè b¸o 
c¸o Quèc héi vµ dù to¸n n¨m), ®−îc bï ®¾p b»ng c¸c nguån vay trong n−íc vµ n−íc 
ngoµi theo ®óng kÕ ho¹ch ®−îc duyÖt.        
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VÒ tiÒn tÖ, tÝn dông: Tèc ®é t¨ng tæng ph−¬ng tiÖn thanh to¸n vµ d− nî tÝn 
dông ®Òu t¨ng gÊp ®«i so víi tèc ®é t¨ng cña n¨m tr−íc. §©y lµ mét trong nh÷ng 
nguyªn nh©n chÝnh lµm cho gi¸ c¶ thÞ tr−êng t¨ng cao trong thêi gian qua. TÝnh 
®Õn 31/12/2007, tæng ph−¬ng tiÖn thanh to¸n t¨ng 46,7% so víi 31/12/2006, 
trong ®ã tiÒn mÆt l−u th«ng ngoµi hÖ thèng ng©n hµng t¨ng 46,96% vµ nguån 
vèn huy ®éng toµn x· héi t¨ng 46,88%. Sè d− tiÒn göi cña hÖ thèng ng©n hµng 
®Õn cuèi th¸ng 12 n¨m 2007 t¨ng 350.431 tû ®ång, t−¬ng øng 46,88% so víi 
cuèi n¨m 2006 vµ lµ møc t¨ng cao nhÊt kÓ tõ n¨m 2003, trong ®ã tiÒn göi VND 
t¨ng 53,2%, tiÒn göi b»ng ngo¹i tÖ t¨ng 28,65%. Tæng d− nî cho vay nÒn kinh tÕ 
®Õn cuèi th¸ng 12 n¨m 2007 t¨ng 57,53% so víi 31/12/2006, trong ®ã d− nî cho 
vay b»ng VND t¨ng 56,74% vµ cho vay b»ng ngo¹i tÖ t¨ng 60,5%.  

 

T×nh h×nh trªn ngoµi nh÷ng nguyªn nh©n kh¸ch quan do nguån vèn n−íc ngoµi 
vµo ViÖt Nam t¨ng m¹nh vµ sù gia t¨ng tiÒn göi cña c¸c tæ chøc kinh tÕ, cßn do 
nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ trong qu¶n lý ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ, nhÊt lµ c¸c c¬ 
chÕ gi¸m s¸t cho vay ®èi víi kinh doanh chøng kho¸n vµ bÊt ®éng s¶n,... 

7. Gi¸ c¶ thÞ tr−êng. 

ChØ sè gi¸ tiªu dïng n¨m 2007 t¨ng 12,63% so víi th¸ng 12 n¨m 2006 (b¸o 
c¸o Quèc héi lµ thÊp h¬n tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP); ®Æc biÖt t¨ng m¹nh vµo 2 
th¸ng cuèi n¨m. ChØ sè gi¸ 10 n¨m 2007 t¨ng 8,12% so víi th¸ng 12 n¨m 2006, 
b×nh qu©n kho¶ng 0,8%/th¸ng. Th¸ng 11 chØ sè gi¸ ®ét biÕn t¨ng 1,23% vµ th¸ng 
12 chØ sè gi¸ t¨ng cao h¬n tíi 2,91%. ChØ sè gi¸ tiªu dïng th¸ng 11 vµ th¸ng 12 
t¨ng cao ®· g©y thªm khã kh¨n cho viÖc kiÒm chÕ gi¸ c¶ cña c¸c th¸ng ®Çu n¨m 
2008. 

Nguyªn nh©n chñ yÕu cña t×nh h×nh gi¸ c¶ t¨ng cao lµ do t¸c ®éng cña gi¸ 
c¶ thÞ tr−êng thÕ giíi ®èi víi x¨ng dÇu, nguyªn vËt liÖu vµ gi¸ l−¬ng thùc, thùc 
phÈm vµ ®Æc biÖt lµ nhu cÇu cã kh¶ n¨ng thanh to¸n bÞ ®Èy lªn cao do nh÷ng h¹n 
chÕ tån t¹i trong viÖc ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ (nh− ®· b¸o c¸o ë trªn). 

Gi¸ vµng so víi th¸ng 12 n¨m tr−íc t¨ng 27,35%, b×nh qu©n c¶ n¨m t¨ng 13,62%. 
Ng−îc l¹i víi gi¸ vµng, gi¸ USD  gi¶m 0,03%. Nguyªn nh©n gi¸ vµng t¨ng theo biÕn 
®éng cña gi¸ thÕ giíi lµ chñ yÕu cßn gi¸ ®ång USD gi¶m do nguån cung vÒ ngo¹i tÖ dåi 
dµo, c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ thÆng d− lín. T×nh h×nh nµy cã t¸c ®éng nhÊt ®Þnh ®Õn 
viÖc kiÒm chÕ l¹m ph¸t, gi÷ æn ®Þnh gi¸ ®ång ViÖt Nam, nh−ng l¹i ¶nh h−ëng tiªu cùc 
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vµ gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng xuÊt khÈu, nhÊt lµ trong bèi c¶nh n−íc ta ®ang 
thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp, xo¸ bá c¸c hç trî xuÊt khÈu.   

II. gi¸o dôc ®µo t¹o vµ mét sè lÜnh vùc x∙ héi 
1. Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o. 
Kú thi tèt nghiÖp trung häc phæ th«ng vµ bæ tóc trung häc phæ th«ng n¨m 

2007 lµ kú thi quèc gia ®Çu tiªn toµn ngµnh gi¸o dôc thùc hiÖn theo ChØ thÞ sè 
33/2006/CT-TTg ngµy 8/9/2006 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ chèng tiªu cùc vµ 
kh¾c phôc bÖnh thµnh tÝch trong gi¸o dôc. Nh×n chung, kú thi tèt nghiÖp trung 
häc phæ th«ng vµ bæ tóc trung häc phæ th«ng n¨m nay diÔn ra nghiªm tóc h¬n. 
KÕt qu¶ cña kú thi ®· ph¶n ¸nh t−¬ng ®èi chÝnh x¸c vÒ chÊt l−îng gi¸o dôc vµ 
®µo t¹o. Kú thi ®¹i häc, cao ®¼ng n¨m 2007 diÔn ra trËt tù, an toµn vµ ®óng quy 
chÕ. Tæng sè thÝ sinh dù thi t¨ng 7,5% so víi n¨m häc tr−íc.  

§¸ng chó ý lµ n¹n b¹o hµnh trÎ em mÇm non ®ang g©y phÉn né toµn x· héi. 
Nguyªn nh©n do nhu cÇu nhu cÇu qu¸ lín cña ng−êi d©n khiÕn c¸c c¬ së nµy tù 
ph¸t ho¹t ®éng, mÆt kh¸c do c«ng t¸c kiÓm tra thiÕu chÆt chÏ, phèi hîp gi÷a 
nh©n d©n ®Þa ph−¬ng vµ chÝnh quyÒn láng lÎo, mét bé phËn ng−êi nu«i d¹y trÎ 
ch−a ®−îc ®µo t¹o, båi d−ìng nghiÖp vô.  

2. Gi¶i quyÕt viÖc lµm, gi¶m nghÌo vµ ®êi sèng n«ng d©n. 

 N¨m 2007, ®· t¹o viÖc lµm míi cho 1,68 triÖu lao ®éng b»ng sè tr×nh Quèc 
héi, trong ®ã xuÊt khÈu lao ®éng 85 ngh×n ng−êi (b¸o c¸o Quèc héi lµ 82 ngh×n ng−êi).  

C«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo tiÕp tôc ®¹t ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ tÝch cùc. Tû lÖ sè 
hé nghÌo cña c¶ n−íc ®· gi¶m tõ 15,47% n¨m 2006 (theo chuÈn míi) xuèng cßn 
cßn 14,75% (b¸o c¸o Quèc héi lµ 14,7%). So víi n¨m 2006, tû lÖ hé nghÌo cña tÊt 
c¶ c¸c vïng ®Òu gi¶m, nh−ng t¹i mét sè tØnh vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n 
téc Ýt ng−êi vÉn chiÕm tû träng cao (Lai Ch©u 55,32%, §iÖn Biªn 40,77%, Hµ 
Giang 39,44% vµ B¾c K¹n 37,80%). 

ë n«ng th«n, ®êi sèng cña ®¹i ®a sè n«ng d©n vÉn gi÷ ®−îc møc æn ®Þnh. 
Gi¸ hµng l−¬ng thùc, thùc phÈm t¨ng ®· khuyÕn khÝch n«ng d©n s¶n xuÊt hµng 
ho¸, t¨ng thªm thu nhËp. Tuy nhiªn, do sè hé nghÌo vÉn cßn t−¬ng ®èi lín vµ 
mét sè vïng bÞ thiªn tai nªn t×nh tr¹ng thiÕu ®ãi vÉn x¶y ra. Theo b¸o c¸o cña 
c¸c ®Þa ph−¬ng, n¨m 2007 trªn ®Þa bµn c¶ n−íc cã 723,9 ngh×n l−ît hé víi 
3034,5 ngh×n l−ît nh©n khÈu bÞ thiÕu ®ãi gi¸p h¹t, gi¶m 6% vÒ sè hé vµ gi¶m 
11,6% sè l−ît nh©n khÈu thiÕu ®ãi so víi n¨m tr−íc. 
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3. C«ng t¸c y tÕ vµ ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n. 

C«ng t¸c phßng chèng dÞch bÖnh ®¹t ®−îc nhiÒu kÕt qu¶. Trong n¨m 2007, 
t×nh h×nh dÞch bÖnh diÔn biÕn phøc t¹p. Bªn c¹nh mét sè dÞch bÖnh nh− sèt xuÊt 
huyÕt, viªm gan vi rót vµ mét sè dÞch bÖnh kh¸c ®ang ®−îc khÈn tr−¬ng chèng 
vµ dËp t¾t th× trong 3 th¸ng cuèi n¨m ®· xuÊt hiÖn dÞch tiªu ch¶y cÊp t¹i nhiÒu 
®Þa ph−¬ng trªn c¶ n−íc, lµm hµng ngh×n ng−êi bÞ nhiÔm bÖnh, trong ®ã ph¸t 
hiÖn 295 tr−êng hîp d−¬ng tÝnh víi phÈy khuÈn t¶. Nh−ng nhê sù chØ ®¹o quyÕt 
liÖt vµ hiÖu qu¶ cña ChÝnh phñ còng nh− sù triÓn khai tÝch cùc cña Bé Y tÕ vµ c¸c 
bé, ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng liªn quan nªn dÞch bÖnh ®· nhanh chãng ®−îc dËp t¾t 
(ngµy 20/12/2007 Bé Y tÕ ®· c«ng bè hÕt dÞch). 

 

iii. huy ®éng vèn ®Çu t− cho ph¸t triÓn 

Vèn ®Çu t− toµn x· héi n¨m 2007 ®¹t kho¶ng 493,6 ngh×n tû ®ång, chiÕm 
43% GDP, (b¸o c¸o Quèc héi lµ 464,5 ngh×n tû ®ång, chiÕm 40,6% GDP); trong 
®ã vèn ®Çu t− thuéc ng©n s¸ch nhµ n−íc ®¹t 105 ngh×n tû ®ång (b»ng sè b¸o c¸o 
Quèc héi); nguån vèn tr¸i phiÕu ChÝnh phñ ®¹t 16 ngh×n ngh×n tû ®ång (b»ng sè 
b¸o c¸o Quèc héi);  nguån xæ sè kiÕn thiÕt lµ 6.200 tû ®ång (b»ng sè b¸o c¸o 
Quèc héi) vèn tÝn dông ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc ®¹t 40 ngh×n tû ®ång, 
(b»ng sè b¸o c¸o Quèc héi); vèn ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®¹t 64 
ngh×n tû ®ång, (b»ng sè b¸o c¸o Quèc héi); vèn ®Çu t− cña d©n c− vµ doanh 
nghiÖp t− nh©n ®¹t 160 ngh×n tû ®ång, (b»ng sè b¸o c¸o Quèc héi); ®Çu t− trùc 
tiÕp n−íc ngoµi (phÇn vèn n−íc ngoµi) ®¹t 6,4 tû USD, t−¬ng ®−¬ng 102,4 ngh×n 
tû ®ång (b¸o c¸o Quèc héi lµ 4,8 tû USD, t−¬ng ®−¬ng 76,8 ngh×n tû ®ång). 

Thu hót vèn ODA n¨m 2007 tiÕp tôc ®¹t ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ tèt. T¹i Héi nghÞ 
CG ®Çu th¸ng 12 n¨m 2007, c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ ChÝnh phñ c¸c n−íc ®· cam kÕt 
tµi trî 5,4 tû USD, t¨ng gÇn 1 tû USD so víi n¨m 2006, lµ møc cao nhÊt tõ tr−íc 
®Õn nay. §ång thêi c¸c nhµ tµi trî ®· kh¼ng ®Þnh sù ñng hé tÝch cùc ViÖt Nam 
thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2006-2010. §©y lµ mét kÕt 
qu¶ quan träng t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó triÓn khai c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng quy m« lín vµ 
c¸c dù ¸n giao th«ng quan träng quèc gia. 

N¨m 2007, vèn ODA ®−îc hîp thøc ho¸ th«ng qua c¸c hiÖp ®Þnh ký kÕt víi 
c¸c nhµ tµi trî ®¹t tæng gi¸ trÞ 3.605,4 triÖu USD, t¨ng 12,3% so víi n¨m 2006 (sè 
b¸o c¸o Quèc héi lµ 3.157 triÖu USD, t¨ng 12% so víi n¨m 2006), trong ®ã vèn 
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vay ®¹t 3.315,6 triÖu USD vµ vèn viÖn trî ®¹t 289,8 triÖu USD.  

N¨m 2007 lµ n¨m thø 3 liªn tôc tiÕn ®é gi¶i ng©n ®Òu ®¹t vµ v−ît kÕ ho¹ch ®Ò 
ra, −íc tæng sè vèn ODA gi¶i ng©n ®¹t 2.200 triÖu USD, b»ng 110% kÕ ho¹ch 
(b¸o c¸o Quèc héi lµ 2.000 triÖu USD, b»ng 105,2% kÕ ho¹ch), cao h¬n møc 
gi¶i ng©n cña n¨m 2006, trong ®ã vèn vay ®¹t 1.900 triÖu USD, vèn viÖn trî ®¹t 
300 triÖu USD. 

N¨m 2007, vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®¹t møc cao nhÊt tõ tr−íc ®Õn 
nay vÒ c¶ vÒ vèn ®¨ng ký cÊp phÐp vµ vèn thùc hiÖn. Tæng sè vèn ®¨ng ký cÊp 
phÐp 21,3 tû USD (b¸o c¸o Quèc héi lµ 13 tû USD), t¨ng 77% so víi n¨m 2006. 

Trong n¨m 2007, vèn cÊp míi vµ t¨ng thªm tiÕp tôc tËp trung trong lÜnh vùc 
c«ng nghiÖp, chiÕm 54% tæng sè vèn ®¨ng ký. TiÕp theo lµ lÜnh vùc dÞch vô 
chiÕm 44%; lÜnh vùc n«ng, l©m, ng− nghiÖp chiÕm 2% tæng vèn ®Çu t− ®¨ng ký. 

Vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi thùc hiÖn −íc ®¹t 8 tû USD, trong ®ã phÇn vèn 
n−íc ngoµi lµ 6,4 tû USD, cao h¬n nhiÒu so víi sè b¸o c¸o Quèc héi  (4,8 tû USD), 
t¨ng 95% so víi n¨m 2006. §©y lµ møc vèn thùc hiÖn ®¹t cao nhÊt trong vßng 20 n¨m 
thùc hiÖn LuËt ®Çu t− n−íc ngoµi t¹i ViÖt Nam ®Õn nay. 

PhÇn thø hai 

t×nh h×nh triÓn khai kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x∙ héi 
n¨m 2008 

I. T×nh h×nh triÓn khai giao kÕ ho¹ch n¨m 2008 vµ thùc hiÖn 

kÕ ho¹ch kinh tÕ- x∙ héi hai th¸ng ®Çu n¨m 

T¹i kú häp thø 2, Quèc héi kho¸ XII ra NghÞ quyÕt sè 07/2007/QH12 vÒ kÕ 

ho¹ch ph¸t triÓn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi n¨m 2008, NghÞ quyÕt sè 

08/2007/QH12 ngµy 12/11/2007 vÒ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 2008; NghÞ 

quyÕt sè 09/2007/QH12 ngµy 14/11/2007 vÒ ph©n bæ ng©n s¸ch trung −¬ng n¨m 

2008, gåm c¸c chØ tiªu chñ yÕu sau: Tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP) t¨ng 8,5 - 

9%; gi¸ trÞ t¨ng thªm cña ngµnh n«ng, l©m, ng− nghiÖp 3,5 - 4%; ngµnh c«ng 

nghiÖp vµ x©y dùng 10,6-11%; ngµnh dÞch vô 8,7 - 9,2%; tæng kim ng¹ch xuÊt 

khÈu t¨ng 20 - 22%; tæng nguån vèn ®Çu t− ph¸t triÓn toµn x· héi chiÕm 42% 

tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP); chØ sè gi¸ tiªu dïng thÊp h¬n tèc ®é t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ; n©ng sè ®Þa ph−¬ng ®¹t chuÈn ch−¬ng tr×nh phæ cËp trung häc c¬ 
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së lªn 46 tØnh, thµnh phè trùc thuéc trung −¬ng; tuyÓn míi ®¹i häc, cao ®¼ng 

t¨ng 13%; trung häc chuyªn nghiÖp t¨ng 16,5%; cao ®¼ng nghÒ vµ trung cÊp 

nghÒ t¨ng 18,5%; gi¶m tû lÖ sinh 0,3‰; t¹o viÖc lµm cho 1,7 triÖu ng−êi lao 

®éng, trong ®ã ®−a lao ®éng ®i lµm viÖc ë n−íc ngoµi 8,5 v¹n ng−êi; gi¶m tû lÖ 

hé nghÌo xuèng 11-12%; gi¶m tû lÖ trÎ em d−íi 5 tuæi bÞ suy dinh d−ìng xuèng 

d−íi 22%; sè gi−êng bÖnh trªn 1 v¹n d©n: 25,7 gi−êng; n©ng diÖn tÝch nhµ ë lªn 

12 m2 sµn/ng−êi; phÊn ®Êu cung cÊp n−íc s¹ch cho 75% d©n sè n«ng th«n vµ 

85% d©n sè ®« thÞ; n©ng tû lÖ che phñ rõng lªn 40%; xö lý c¸c c¬ së g©y « nhiÔm 

m«i tr−êng ®¹t 60%; tû lÖ chÊt th¶i r¾n ®−îc thu gom ®¹t 80%; tû lÖ xö lý chÊt 

th¶i nguy h¹i ®¹t 64%; tû lÖ xö lý chÊt th¶i y tÕ ®¹t 86%; tû lÖ khu c«ng nghiÖp, 

khu chÕ xuÊt cã hÖ thèng xö lý n−íc th¶i tËp trung ®¹t tiªu chuÈn m«i tr−êng ®¹t 

60%. 

VÒ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 2008: Tæng sè thu c©n ®èi ng©n s¸ch 

nhµ n−íc lµ 323.000 tû ®ång (ba tr¨m hai m−¬i ba ngh×n tû ®ång), b»ng 24,1% 

tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP); tÝnh c¶ 9.080 tû ®ång thu chuyÓn nguån n¨m 

2007 sang n¨m 2008 th× tæng sè thu ng©n s¸ch nhµ n−íc lµ 332.080 tû ®ång (ba 

tr¨m ba m−¬i hai ngh×n kh«ng tr¨m t¸m m−¬i tû ®ång); tæng sè chi c©n ®èi ng©n 

s¸ch nhµ n−íc lµ 398.980 tû ®ång (ba tr¨m chÝn m−¬i t¸m ngh×n chÝn tr¨m t¸m 

m−¬i tû ®ång); béi chi ng©n s¸ch nhµ n−íc lµ 66.900 tû ®ång (s¸u m−¬i s¸u 

ngh×n chÝn tr¨m tû ®ång), b»ng 5% tæng s¶n phÈm trong n−íc (GDP). 

C¨n cø c¸c NghÞ quyÕt cña Quèc héi, ChÝnh phñ ®· chØ ®¹o c¸c bé, ngµnh, 

®Þa ph−¬ng nhanh chãng triÓn khai giao kÕ ho¹ch vµ tæ chøc thùc hiÖn ngay tõ 

®Çu n¨m. Thñ t−íng ChÝnh phñ ®· ra QuyÕt ®Þnh sè 1950/2007/Q§-TTg ngµy 23 

th¸ng 11 n¨m 2007 vÒ viÖc giao chØ tiªu kÕ ho¹ch kinh tÕ- x· héi n¨m 2008; 

QuyÕt ®Þnh sè 1569/2007/Q§-TTg ngµy 19 th¸ng 11 n¨m 2007 vÒ viÖc giao dù 

to¸n ng©n s¸ch Nhµ n−íc năm 2008. Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, Bé Tµi chÝnh ®· tæ 

chøc h−íng dÉn thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ ng©n s¸ch Nhµ 

n−íc n¨m 2008 cho c¸c bé, ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng theo ®óng thêi gian qui ®Þnh. 

§ång thêi, ChÝnh phñ ®· tæ chøc Héi nghÞ víi l·nh ®¹o c¸c bé, ngµnh vµ l·nh 

®¹o c¸c tØnh, thµnh phè bµn c¸c gi¶i ph¸p triÓn khai thùc hiÖn c¸c NghÞ QuyÕt 

cña Quèc héi vµ ®· ban hµnh NghÞ quyÕt sè 02/2008/NQ-CP ngµy 9 th¸ng 01 n¨m 

2008 cña ChÝnh phñ vÒ nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu chØ ®¹o, ®iÒu hµnh thùc hiÖn kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vµ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 2008. 
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Thùc hiÖn c¸c NghÞ quyÕt cña Quèc héi vµ NghÞ quyÕt, QuyÕt ®Þnh cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ, c¸c bé, ngµnh, c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng, c¸c 

TËp ®oµn kinh tÕ, Tæng c«ng ty 91, ®· tæ chøc triÓn khai viÖc ph©n giao kÕ ho¹ch 

cho c¸c ®¬n vÞ c¬ së. NhiÒu Bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng triÓn khai giao kÕ ho¹ch sím 

h¬n c¸c n¨m tr−íc. 

D−íi ®©y xin b¸o c¸o cô thÓ vÒ t×nh h×nh triÓn khai giao kÕ ho¹ch, giao dù 

to¸n Ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ kÕ ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn n¨m 2008. 

 

1. VÒ t×nh h×nh giao dù to¸n Ng©n s¸ch nhµ n−íc.  

Dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 2008 ®−îc Quèc héi th«ng qua vµ ChÝnh 

phñ ®· giao tæng thu c©n ®èi ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 2008 lµ 323 ngh×n tû 

®ång; tæng chi ng©n s¸ch nhµ n−íc 398,98 ngh×n tû ®ång, trong ®ã chi ®Çu t− 

ph¸t triÓn 99,73 ngh×n tû ®ång. 

C¨n cø dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 2008 ®· ®−îc Quèc héi vµ ChÝnh 

phñ quyÕt ®Þnh, c¸c bé, ngµnh vµ c¸c ®Þa ph−¬ng ®· ph©n khai vµ giao cho c¸c 

®¬n vÞ thùc hiÖn. TÝnh ®Õn 25/1/2008, cã 91,5% ®¬n vÞ ®Çu mèi kÕ ho¹ch ë 

Trung −¬ng ®· thùc hiÖn ph©n bæ dù to¸n thu, chi th−êng xuyªn, chi ®Çu t− giao 

cho c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc. VÒ phÝa ®Þa ph−¬ng, ®Õn ngµy 31/12/2007 tÊt c¶ c¸c 

tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng ®Òu ®· th«ng qua nhiÖm vô kinh tÕ - x· 

héi vµ dù to¸n ng©n s¸ch n¨m 2008. 

Tæng thu c©n ®èi NSNN trªn ®Þa bµn (kh«ng kÓ c¸c kho¶n chi qu¶n lý qua 

ng©n s¸ch) ®−îc c¸c ®Þa ph−¬ng quyÕt ®Þnh lµ 344,118 ngh×n tû ®ång, t¨ng 1,4% 

(47,8 tû ®ång) so dù to¸n Thñ t−íng ChÝnh phñ giao; tæng sè chi c©n ®èi ng©n 

s¸ch ®Þa ph−¬ng lµ 181,02 ngh×n tû ®ång, t¨ng 3,2% (5,065 ngh×n tû ®ång) so 

víi dù to¸n Thñ t−íng ChÝnh phñ giao; 56/64 ®Þa ph−¬ng quyÕt ®Þnh dù to¸n chi 

t¨ng so víi dù to¸n Thñ t−íng ChÝnh phñ giao; 5/64 ®Þa ph−¬ng quyÕt ®Þnh dù 

to¸n b»ng møc Thñ t−íng ChÝnh phñ giao; 3/64 ®Þa ph−¬ng quyÕt ®Þnh dù to¸n 

thÊp h¬n møc Thñ t−íng ChÝnh phñ giao.   

Dù to¸n chi ®Çu t− ph¸t triÓn (phÇn c©n ®èi NS§P) c¸c ®Þa ph−¬ng giao lµ  

45.096 tû ®ång, t¨ng 2,4% (1.046 tû ®ång) so víi dù to¸n Thñ t−íng ChÝnh phñ 
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giao. Cã 43/64 ®Þa ph−¬ng giao t¨ng chi (2.334 tû ®ång) so víi dù to¸n Thñ 

t−íng ChÝnh phñ giao; 18/64 ®Þa ph−¬ng giao chi b»ng dù to¸n Thñ t−íng ChÝnh 

phñ giao; 3/64 ®Þa ph−¬ng giao chi thÊp h¬n 1.288 tû ®ång so víi dù to¸n Thñ 

t−íng ChÝnh phñ giao.  

Dù phßng NS§P lµ 4.911 tû ®ång, b»ng 3,22% chi c©n ®èi NS§P, gi¶m 

2,2% (109 tû ®ång) so víi dù to¸n Thñ t−íng ChÝnh phñ giao; 16/64 ®Þa ph−¬ng 

quyÕt ®Þnh dù phßng ng©n s¸ch lín h¬n møc Thñ t−íng ChÝnh phñ giao; 36/64 

®Þa ph−¬ng quyÕt ®Þnh dù phßng b»ng møc Thñ t−íng ChÝnh phñ giao; 12/64 ®Þa 

ph−¬ng quyÕt ®Þnh dù phßng thÊp h¬n dù to¸n Thñ t−íng ChÝnh phñ. 

2. VÒ t×nh h×nh giao kÕ ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn. 

C¨n cø QuyÕt ®Þnh sè 1569/Q§-TTg ngµy 19/11/2007 cña Thñ t−íng ChÝnh 

phñ vµ QuyÕt ®Þnh sè 187/Q§-BKH ngµy 19/11/2007 cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu 

t−; c¸c bé, ngµnh, tËp ®oµn kinh tÕ, tæng c«ng ty 91, c¸c tØnh, thµnh phè trùc 

thuéc Trung −¬ng ®· khÈn tr−¬ng tiÕn hµnh giao kÕ ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn n¨m 

2008 cho c¸c ®¬n vÞ c¬ së. 

(1)  Nh÷ng −u ®iÓm chñ yÕu trong viÖc bè trÝ vèn vµ giao kÕ ho¹ch ®Çu t− 

ph¸t triÓn n¨m 2008. 

Nh×n chung, viÖc ph©n khai giao kÕ ho¹ch n¨m 2008 ®−îc thùc hiÖn tu¬ng 

®èi nghiªm tóc, khÈn tr−¬ng.  

Bè trÝ vèn tËp trung h¬n, kh¾c phôc dÇn t×nh tr¹ng ph©n t¸n, dµn tr¶i cña c¸c 

n¨m tr−íc. C¸c bé, ngµnh, vµ ®Þa ph−¬ng ®· tÝch cùc rµ so¸t ®iÒu chØnh quy 

ho¹ch, s¾p xÕp l¹i c¸c dù ¸n ®Çu t− vµ ph©n bæ vèn ®Çu t− ph¸t triÓn thuéc ng©n 

s¸ch nhµ n−íc mét c¸ch hîp lý h¬n; tËp trung vèn cho c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm, 

c¸c dù ¸n hoµn thµnh trong n¨m vµ c¸c dù ¸n chuyÓn tiÕp, h¹n chÕ c¸c dù ¸n 

khëi c«ng míi.  

ViÖc chÊp hµnh c¸c thñ tôc vÒ qu¶n lý ®Çu t− vµ x©y dùng ®−îc chÊp hµnh 

nghiªm chØnh h¬n. HÇu hÕt c¸c dù ¸n ®−îc bè trÝ trong kÕ ho¹ch n¨m 2008 ®Òu 

cã ®Çy ®ñ c¸c thñ tôc theo qui ®Þnh hiÖn hµnh.  

TÝnh ®Õn nay ®· cã 42 bé, ngµnh vµ 63 ®Þa ph−¬ng ®· triÓn khai giao kÕ 
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ho¹ch n¨m 2008 (Tuyªn Quang ch−a giao kÕ ho¹ch), cã 2 tØnh giao ®ît 1 lµ 

Thanh Hãa vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh.   

§èi víi c¸c Bé, ngµnh Trung −¬ng: Trong kÕ ho¹ch 2008, ®· triÓn khai bè 

trÝ kho¶ng 30.000 tû ®ång cho gÇn 2200 dù ¸n (chuÈn bÞ ®Çu t− kho¶ng 250 dù 

¸n, 90 dù ¸n nhãm A, 700 dù ¸n nhãm B vµ 1.160 dù an nhãm C) 

§èi víi c¸c ®Þa ph−¬ng: Trong kÕ ho¹ch 2008, tæng vèn ®Çu t− ng©n s¸ch 

Trung −¬ng giao cho c¸c ®Þa ph−¬ng lµ 66.2779 tû ®ång (ch−a bao gåm vèn tõ 

nguån xæ sè kiÕn thiÕt), c¸c ®Þa ph−¬ng giao l¹i kÕ ho¹ch lµ 79.277 tû ®ång, bao 

gåm: vèn c©n ®èi ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng 26.999 tû ®ång, vèn tõ nguån thu tõ ®Êt 

17.079 tû ®ång, ch−¬ng tr×nh môc tiªu vµ c¸c dù ¸n lín lµ 2.889 tû ®ång, vèn hç 

trî cã môc tiªu 14.360 tû ®ång, vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 4.300 tû ®ång, vèn kh¸c 

13.647 tû ®ång (xæ sè kiÕn thiÕt, vay kho b¹c, kÕt d−, …), cô thÓ mét sè nguån 

vèn nh− sau:  

- Nguån vèn c©n ®èi theo tiªu chÝ ®Þnh møc Trung −¬ng giao 27.550 tû 

®ång, c¸c ®Þa ph−¬ng giao l¹i lµ 26.999 tû ®ång vµ b»ng so víi møc trung −¬ng 

giao (ch−a kÓ c¸c ®Þa ph−¬ng giao ®ît 1 vµ ch−a giao kÕ ho¹ch). 

- Nguån ®Çu t− tõ thu sö dông ®Êt Trung −¬ng giao lµ 16.500 tû ®ång, t¨ng 

13,8% so víi kÕ ho¹ch n¨m 2007. Tæng sè c¸c ®Þa ph−¬ng giao lµ 17.079 tû 

®ång (2 tØnh Tuyªn Quang vµ Thanh Hãa ch−a giao). Nh×n chung, c¸c ®Þa 

ph−¬ng ®Òu giao b»ng vµ v−ît so víi kÕ ho¹ch Trung −¬ng giao, mét sè ®Þa 

ph−¬ng giao t¨ng so víi kÕ ho¹ch Trung −¬ng giao lµ Lµo Cai (60 tû ®ång), Hßa 

B×nh (47 tû ®ång), B¾c Giang (35 tû ®ång), Hµ Néi (478 tû ®ång), §µ N½ng (115 

tû ®ång) Kh¸nh Hßa (153 tû ®ång)…  

- Nguån vèn c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vµ nguån vèn hç trî cã 

môc tiªu c¸c ®Þa ph−¬ng giao t−¬ng øng lµ 2.889 tû ®ång vµ 14.360 tû ®ång, 

nh×n chung c¸c ®Þa ph−¬ng ®Òu giao ®óng víi møc Trung −¬ng giao, tuy nhiªn 

®Õn nay mét sè ®Þa ph−¬ng vÉn ch−a ph©n khai cô thÓ theo tõng néi dung hç trî. 

- Nguån vèn n−íc ngoµi: c¸c ®Þa ph−¬ng giao lµ 4.300 tû ®ång, b»ng so víi 

møc vèn Trung −¬ng giao, nh−ng nhiÒu ®Þa ph−¬ng vÉn ch−a ph©n khai cô thÓ 

cho tõng dù ¸n.  
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VÒ giao dù to¸n ®Çu t− ®èi víi giao dôc ®µo t¹o vµ khoa häc c«ng c«ng 

nghÖ, c¸c ®Þa ph−¬ng giao thÊp h¬n so víi ng©n s¸ch Trung −¬ng giao do sö 

dông vèn xæ sè kiÕn thiÕt ®Ó ®Çu t− cho c¸c lÜnh vùc nµy.   

(2) Mét sè tån t¹i, h¹n chÕ trong viÖc bè trÝ vèn vµ giao kÕ ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn 

n¨m 2008. 

MÆc dï n¨m nay nhiÒu Bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng ®· ph©n khai kÕ ho¹ch sím h¬n 

so víi c¸c n¨m tr−íc; nh−ng vÉn cßn nhiÒu Bé, ngµnh ®Þa ph−¬ng ®Õn nay vÉn ch−a 

giao kÕ ho¹ch vèn ®Õn c¸c dù ¸n c¬ së (cßn 30 Bé, ngµnh vµ 2 ®Þa ph−¬ng vÉn ch−a 

giao kÕ ho¹ch ®Çu t− ph¸t triÓn cho c¬ së).  

ViÖc ph©n bæ vèn ®Çu t− cña mét sè ®Þa ph−¬ng vÉn ch−a chÊp hµnh nghiªm 

tóc QuyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ, vÉn cßn tån t¹i mét sè ®Þa ph−¬ng giao 

cao h¬n sè giao cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. NÕu t×nh tr¹ng nµy cø tiÕp diÔn sÏ ph¸ 

vì c©n ®èi, g©y t×nh tr¹ng bÞ ®éng vÒ nguån vèn vµ ph¸t sinh thªm nî x©y dùng 

c¬ b¶n cña c¸c n¨m tiÕp theo. 

§èi víi giao vèn cho c¸c ngµnh gi¸o dôc vµ ®µo t¹o vµ khoa häc c«ng nghÖ, 

mét sè ®Þa ph−¬ng vÉn ch−a chÊp hµnh nghiªm, bè trÝ møc vèn thÊp h¬n so víi 

chØ tiªu Thñ t−íng ChÝnh phñ giao. 

Mét sè Bé, ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng vÉn cßn bè trÝ vèn cho c¸c dù ¸n ch−a ®ñ thñ tôc 

®Çu t−  (trong kÕ ho¹ch n¨m 2008,  c¸c Bé, ngµnh Trung −¬ng vÉn tiÕp tôc bè trÝ vèn 

cho 15 dù ¸n ch−a ®ñ thñ tôc ®Çu t−, trong ®ã cã 4 dù ¸n nhãm A, 8 dù ¸n nhãm B vµ 3 

dù ¸n nhãm C). 

3. T×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi 2 th¸ng ®Çu 

n¨m 2008 

B−íc vµo thùc hiÖn kÕ ho¹ch n¨m 2008, cã nh÷ng thuËn lîi c¬ b¶n nhê sù æn 

®Þnh vÒ chÝnh trÞ - x· héi, m«i tr−êng kinh doanh ®−îc c¶i thiÖn vµ nhÊt lµ ®µ t¨ng 

tr−ëng cao tõ tr−íc. Nh−ng nÒn kinh tÕ còng gÆp ph¶i nhiÒu khã kh¨n vµ th¸ch thøc. 

RÐt ®Ëm, rÐt h¹i kÐo dµi nhÊt trong nhiÒu n¨m qua g©y thiÖt hai lín ®Õn s¶n xuÊt n«ng 

nghiÖp vµ ®êi sèng nh©n d©n. Trong 2 th¸ng ®Çu n¨m, nhËp siªu tiÕp tôc t¨ng cao b»ng 

gÇn 50% kim ng¹ch xuÊt khÈu; chØ sè gi¸ tiªu dïng th¸ng 2 n¨m 2008 so víi th¸ng 

12/2007 t¨ng 6,02%; thÞ tr−êng tµi chÝnh tiÒn tÖ ®ang cã diÔn biÕn phøc t¹p, l·i suÊt tiÒn 



 

                  18

®ång ®ang bÞ ®Èy lªn cao, chØ sè gi¸ chøng kho¸n gi¶m sót m¹nh, trong khi ®ã gi¸ trÞ 

VND so víi USD tiÕp tôc bÞ ®Èy lªn cao. VÒ t×nh h×nh kinh tÕ thÕ giíi trong n¨m 2008 

mÆc dï ®−îc ®¸nh gi¸ vÉn tiÕp tôc ®µ t¨ng tr−ëng cña n¨m 2007, nh−ng c¸c dù b¸o gÇn 

®©y cña c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ cho thÊy tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÕ giíi, c¸c 

n−íc khèi EU, Mü vµ NhËt B¶n ®Òu thÊp h¬n c¸c dù b¸o cuèi n¨m 2007 do gi¸ dÇu th« 

lªn møc trªn 100USD/thïng vµ gi¸ nhiÒu vËt t− tiÕp tôc t¨ng cao; nÒn kinh tÕ Mü chiÕm 

1/4 GDP cña thÕ giíi vÉn ch−a tho¸t ra khái t×nh tr¹ng tr× trÖ do t¸c ®éng xÊu cña thÞ 

tr−êng cho vay nhµ ë, bÊt ®éng s¶n, gi¸ trÞ ®ång USD tiÕp tôc bÞ gi¶m sót. T×nh h×nh ®ã 

cã ¶nh h−ëng vµ g©y nhiÒu khã kh¨n cho viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn trong 

kÕ ho¹ch 2008.  

 

D−íi ®©y xin b¸o c¸o tãm t¾t vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· 

héi trong 2 th¸ng ®Çu n¨m. 

(1) S¶n xuÊt c«ng nghiÖp tiÕp tôc duy tr× nhÞp ®é t¨ng tr−ëng cao nh−ng thÊp h¬n 

tèc ®é t¨ng cïng kú n¨m tr−íc.      

Trong 2 th¸ng ®Çu n¨m, gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp  t¨ng 16,3% so víi cïng kú 

n¨m tr−íc (cïng kú t¨ng 17,5%), vµ ch−a ®¹t møc kÕ ho¹ch ®Ò ra (kÕ ho¹ch n¨m 2008 

t¨ng 17,5%), trong ®ã khu vùc doanh nghiÖp nhµ n−íc t¨ng 7,1% (Trung −¬ng t¨ng 

10,5%, ®Þa ph−¬ng gi¶m 0,2%); khu vùc ngoµi quèc doanh t¨ng 21,9%; khu vùc cã 

vèn ®Çu t− n−íc ngoµi t¨ng 16,7%. Nguyªn nh©n t¨ng tr−ëng c«ng nghiÖp thÊp vµ 

kh«ng ®¹t kÕ ho¹ch chñ yÕu do gi¸ vËt t− nguyªn liÖu vµ chi phÝ dÞch vô t¨ng cao lµm 

gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh c¶ ë thÞ tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu.  

(2) S¶n xuÊt n«ng nghiÖp gÆp nhiÒu khã kh¨n do rÐt ®Ëm, rÐt h¹i kÐo dµi ¶nh 

h−ëng ®Õn tiÕn ®é gieo cÊy lóa ®«ng xu©n ë phÝa B¾c vµ viÖc duy tr× ph¸t triÓn ®µn gia 

sóc. 

VÒ gieo cÊy lóa ®«ng xu©n c¶ n−íc: TÝnh ®Õn ngµy 15 th¸ng 2 n¨m 2008, c¶ n−íc 

®· gieo cÊy ®−îc 2.224 ngh×n ha, gi¶m 18,3% so víi cïng kú n¨m 2007, trong ®ã c¸c 

tØnh miÒn B¾c ®· gieo cÊy ®−îc 424 ngh×n ha, gi¶m 55,2% so víi cïng kú; c¸c tØnh 

miÒn Nam ®· gieo cÊy ®−îc 1.800 ngh×n ha, gi¶m 0,4% so víi cïng kú. 

T×nh h×nh thiÖt h¹i c©y trång vµ ®µn gia sóc qua ®ît rÐt ®Ëm ë miÒn B¾c: Theo 



 

                  19

b¸o c¸o cña c¸c ®Þa ph−¬ng vµ Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n, tÝnh ®Õn ngµy 

18 th¸ng 2 toµn miÒn B¾c cã trªn 146 ngh×n ha lóa bÞ ¶nh h−ëng nÆng, trong ®ã cã 10 

ngh×n ha ph¶i gieo trång l¹i. Tæng sè c¸c lo¹i vËt nu«i ®· bÞ chÕt lµ 63 ngh×n con, trong 

®ã bª, nghÐ non chiÕm 75%; bß, tr©u giµ chiÕm 25%. ¦íc tæng thiÖt h¹i kho¶ng 400 tû 

®ång. 

T×nh h×nh dÞch cóm gia cÇm: TÝnh ®Õn ngµy 18 th¸ng 2 n¨m 2008, ®· ph¸t hiÖn 

thªm c¸c æ dÞch cóm gia cÇm t¹i c¸c huyÖn Thanh MiÖn (H¶i D−¬ng), Hµm Yªn 

(Tuyªn Quang), Vò B¶n (Nam §Þnh) lµm gÇn 2.500 gia cÇm bÞ chÕt. Nh− vËy hiÖn c¶ 

n−íc ®· cã 7 tØnh cã dÞch cóm gia cÇm ch−a qua 21 ngµy gåm: Th¸i Nguyªn, Qu¶ng 

B×nh, Qu¶ng Ninh, Long An, H¶i D−¬ng, Nam §Þnh vµ Tuyªn Quang. DiÔn biÕn dÞch 

bÖnh trë nªn nghiªm träng h¬n khi ®· cã nh÷ng ca m¾c cóm H5N1 trªn ng−êi, ®Æc biÖt 

trong 3 tuÇn qua lµ cã 4 ng−êi chÕt do nhiÔm cóm gia cÇm. V× vËy, viÖc phßng chèng 

ng¨n chÆn dÞch bÖnh cóm H5N1 bïng ph¸t trë l¹i lµ v« cïng cÊp b¸ch. 

(3) Khu vùc dÞch vô tiÕp tôc ph¸t triÓn:  

Tæng møc b¸n lÎ hµng ho  ̧vµ doanh thu dÞch vô 2 th¸ng ®Çu n¨m ẗ ng 31,8% vµ cao 

h¬n nhiÒu so víi tèc ®é ẗ ng cña cïng kú n¨m tr−íc; trong ®ã: ngµnh th−¬ng m¹i ẗ ng 

31,6%, kh¸ch s¹n nhµ hµng ẗ ng 33,5%, du lÞch ẗ ng 34,3% vµ dÞch vô kh¸c ẗ ng 30,2%.  

C¸c ho¹t ®éng dÞch vô vËn t¶i, b−u chÝnh viÔn th«ng tiÕp tôc ph¸t triÓn ®¸p øng 

yªu cÇu cña s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 

(4) Ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu tiÕp tôc ®µ t¨ng tr−ëng, nh−ng nhËp siªu qu¸ lín 

b»ng 49,2% kim ng¹ch xuÊt khÈu 2 th¸ng ®Çu n¨m. 

Kim ng¹ch xuÊt khÈu 2 th¸ng ®Çu n¨m −íc ®¹t 8,7 tû USD, t¨ng 29,2% so víi 

cïng kú n¨m 2007; trong ®ã xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi 

(kh«ng kÓ dÇu th«) ®¹t 3,4 tû USD, t¨ng 30,5% so víi cïng kú n¨m 2007. 

Kim ng¹ch nhËp khÈu 2 th¸ng ®Çu n¨m 2008 −íc ®¹t 13 tû USD, t¨ng 63,7% so 

víi cïng kú n¨m 2007; trong ®ã nhËp khÈu cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc 

ngoµi ®¹t trªn 4 tû USD, t¨ng 46,1% so víi cïng kú n¨m 2007. 

NhËp siªu 2 th¸ng ®Çu n¨m 2008 gÇn 4,3 tû USD, b»ng 49,2% kim ng¹ch xuÊt 

khÈu. Møc nhËp khÈu vµ nhËp siªu cña 2 th¸ng ®Çu n¨m t¨ng cao so víi cïng kú n¨m 
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2007 chñ yÕu do t¨ng nhËp khÈu hµng m¸y mãc thiÕt bÞ vµ nguyªn nhiªn vËt liÖu phôc 

vô s¶n xuÊt vµ gi̧  c¶ nhËp khÈu ẗ ng cao, nhÊt lµ x¨ng dÇu vµ c¸c vËt t− thiÕt yÕu. 

(5) Tµi chÝnh, tiÒn tÖ,  thÞ tr−êng chøng kho¸n vµ gi¸ c¶: 

¦íc thùc hiÖn thu ng©n s¸ch nhµ n−íc luü kÕ ®Õn ngµy 15 th¸ng 2 n¨m 2008, ®¹t 

41 ngh×n tû ®ång, b»ng 12,7% dù to¸n n¨m; tæng chi ng©n s¸ch nhµ n−íc −íc ®¹t 45,2 

ngh×n tû ®ång, b»ng 11,3% dù to¸n n¨m, trong ®ã chi ®Çu t− ph¸t triÓn ®¹t 9,8 ngh×n tû 

®ång, b»ng 9,8% dù to¸n n¨m. 

VÒ tiÒn tÖ, tÝn dông vµ thÞ tr−êng chøng kho¸n: nh»m kiÒm chÕ l¹m ph¸t trong 2 

th¸ng ®Çu n¨m ®· thùc hiÖn nhiÒu biÖn ph¸p ®Ó gi¶m l−îng tiÒn trong l−u th«ng (nhu 

cÇu cã kh¶ n¨ng thanh to¸n), kiÓm so¸t chÆt chÏ cho vay kinh doanh chøng kho¸n vµ 

bÊt ®éng s¶n trong h¹n møc cho phÐp. Tuy nhiªn, viÖc ¸p dông ®ång lo¹t c¸c gi¶i ph¸p 

m¹nh nªu trªn ®· ¶nh h−ëng ®Õn viÖc ®¸p øng nhu cÇu vèn cho s¶n xuÊt, kinh doanh, 

l·i suÊt tiÒn göi vµ cho vay bÞ ®Èy lªn cao, chØ sè gi¸ chøng kho¸n VN Index ®· bÞ gi¶m 

sót m¹nh liªn tôc vµ ®Õn nay ®· xuèng møc cuèi n¨m 2006, kho¶ng trªn d−íi 700 ®iÓm 

(chØ sè cao nhÊt ®· tõng ®¹t lµ trªn 1.100 ®iÓm). 

Tuy nhiªn, vÒ chØ sè gi̧  tiªu dïng vÉn tiÕp tôc ẗ ng cao h¬n cïng kú n¨m tr−íc, chñ yÕu 

do nguyªn nh©n ẗ ng l−îng tiÒn trong l−u th«ng tõ n¨m tr−íc vµ hiÖu øng ţ c ®éng d©y 

chuyÒn cña gi̧  c¶ c¸c hµng ho .̧ Thêi tiÕt kh¾c nghiÖt, rÐt ®Ëm, rÐt h¹i kÐo dµi còng ¶nh 

h−ëng ®Õn s¶n xuÊt vµ cung øng g©y khan hiÕm c¸c lo¹i rau, thÞt trªn thÞ tr−êng. 

(6) §Çu t− ph¸t triÓn:  

Thu hót vèn ODA : Trong 2 th¸ng ®Çu n¨m cã 7 ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ODA ®−îc 

ký kÕt th«ng qua c¸c HiÖp ®Þnh víi c¸c nhµ tµi trî, ®¹t tæng gi¸ trÞ 369 triÖu USD. 

Gi¸ trÞ gi¶i ng©n ODA ®¹t 130 triÖu USD, trong ®ã vèn vay kho¶ng 99 triÖu USD, 

vèn viÖn trî kh«ng hoµn l¹i kho¶ng 31 triÖu USD. Møc gi¶i ng©n ODA cña 2 th¸ng 

®Çu n¨m ®¹t kho¶ng 6,8% so víi kÕ ho¹ch gi¶i ng©n cña n¨m 2008. 

Vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi (FDI) trong 2 th¸ng ®Çu n¨m 2008, c¶ n−íc cã 

72 dù ¸n ®−îc cÊp giÊy phÐp ®Çu t− víi tæng sè vèn ®Çu t− ®¨ng ký lµ 2.529 triÖu USD, 

b»ng 58% vÒ sè dù ¸n vµ t¨ng 56% vÒ vèn ®¨ng ký so víi cïng kú n¨m 2007; 17 l−ît 

dù ¸n t¨ng vèn víi tæng sè vèn t¨ng thªm lµ 123 triÖu USD, b»ng 42% vÒ sè dù ¸n vµ 
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t¨ng 39% vÒ vèn so víi cïng kú n¨m tr−íc. 

III. Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu chØ ®¹o, ®iÒu hµnh thùc hiÖn kÕ 

ho¹ch kinh tÕ - x∙ héi vµ ng©n s¸ch nhµ n−íc n¨m 2008 

§Ó b¶o ®¶m thùc hiÖn th¾ng lîi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi n¨m 

2008, ChÝnh phñ yªu cÇu c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng, ®¬n vÞ ngay tõ nh÷ng th¸ng 

®Çu n¨m, khÈn tr−¬ng x©y dùng vµ chØ ®¹o thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt sè 

02/2008/NQ-CP ngµy 9/1/2008 cña ChÝnh phñ vÒ nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu chØ 

®¹o, ®iÒu hµnh thùc hiÖn kÕ ho¹ch kinh tÕ - x· héi vµ dù to¸n ng©n s¸ch nhµ 

n−íc n¨m 2008, trong ®ã cÇn tËp trung vµo nh÷ng träng t©m chñ yÕu sau: 

1.  §iÒu hµnh, kiÓm so¸t chÆt chÏ kinh tÕ vÜ m«, kiÒm chÕ gi¸ c¶ thÞ tr−êng. 

TiÕp tôc ¸p dông chinh s¸ch tiÒn tÖ, tû gi¸ vµ l·i suÊt mét c¸ch chÆt chÏ, thËn 

träng vµ chñ ®éng. Thùc hiÖn ®ång bé c¸c biÖn ph¸p ®Ó b¶o ®¶m cho thÞ tr−êng 

chøng kho¸n ph¸t triÓn æn ®Þnh, gi¶m thiÓu rñi ro cho nhµ ®Çu t−, nhÊt lµ c¸c nhµ 

®Çu t− nhá. 

2. §¶m b¶o ®¹t vµ v−ît tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ theo kÕ ho¹ch ®· ®Ò ra; 

tËp trung ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ®Çu t−. Tr−íc hÕt, nhanh chãng kh¾c phôc 

khã kh¨n cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp do h¹n h¸n, rÐt ®Ëm, rÐt h¹i kÐo dµi, dÞch 

bÖnh trªn gia sóc, gia cÇm vµ c©y trång. §ång thêi, chñ ®éng trong viÖc kh¾c 

phôc t×nh tr¹ng thiÕu ®iÖn phôc vô cho s¶n xuÊt trong nh÷ng th¸ng ®Çu n¨m. 

3. Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch hç trî cho n«ng d©n bÞ thiÖt h¹i trong 

®ît rÐt ®Ëm, rÐt h¹i võa qua vµ hç trî gi¶i quyÕt mét phÇn khã kh¨n cho s¶n xuÊt 

vµ ®êi sèng nh©n d©n do gi¸ c¶ t¨ng cao, nhÊt lµ nh÷ng ng−êi nghÌo cã thu nhËp 

thÊp.  

4. §i ®«i víi viÖc thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p khuyÕn khÝch xuÊt khÈu c¶ vÒ mÆt hµng 

vµ thÞ tr−êng xuÊt khÈu, ®Æc biÖt lµ c¸c thÞ tr−êng míi cã nhiÒu tiÒm n¨ng. §ång thêi 

ph¶i nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p chÝnh s¸ch, bao gåm c¶ viÖc ®µm ph¸n víi ChÝnh phñ 

c¸c n−íc hiÖn ta ®ang nhËp siªu lín ®Ó t¨ng xuÊt khÈu, gi¶m nhËp siªu, tiÕn tíi c©n 

b»ng c¸n c©n th−¬ng m¹i, nh− c¸c thÞ tr−êng Trung Quèc, §µi Loan, Singapore. 

5. §Èy nhanh c«ng t¸c gi¶i ng©n vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, nhÊt lµ gi¶i 

ng©n vèn tr¸i phiÕu ChÝnh phñ cho c¸c c«ng tr×nh giao th«ng, thuû lîi; tr¸i phiÕu 
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gi¸o dôc, y tÕ cho viÖc x©y dùng tr−êng häc, bÖnh viÖn. TiÕp tôc th¸o gì v−íng 

m¾c vÒ thñ tôc hµnh chÝnh ®Ó thu hót ®Èy m¹nh ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc.  

6. §Èy m¹nh thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh n©ng cao chÊt l−îng gi¸o dôc, ®µo 

t¹o, ®µo t¹o nguån nh©n lùc theo yªu cÇu sö dông. T¨ng huy ®éng c¸c nguån vèn 

cho c¸c ®èi t−îng nghÌo, cËn nghÌo vay ®i häc, qu¶n lý chÆt chÏ viÖc cho vay 

®óng ®èi t−îng, sö dông ®óng môc ®Ých cña ng−êi vay ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ vµ 

thu håi ®−îc vèn vay. 

7. TiÕp tôc c¶i c¸ch hµnh chÝnh theo h−íng ®¬n gi¶n, dÔ thùc hiÖn trªn tÊt 

c¶ c¸c lÜnh vùc qu¶n lý nhµ n−íc. Gi¶i quyÕt c¸c thñ tôc hµnh chÝnh theo c¬ chÕ 

mét cöa kÕt hîp víi ®Èy m¹nh øng dông c«ng nghÖ th«ng tin; t¹o lËp m«i tr−êng 

kinh doanh th«ng tho¸ng, minh b¹ch cho ng−êi d©n vµ doanh nghiÖp. KhÈn 

tr−¬ng hoµn thµnh viÖc kiÖn toµn tæ chøc bé m¸y, quy ®Þnh vÒ chøc n¨ng, nhiÖm 

vô, quy chÕ lµm viÖc cña c¸c bé, ngµnh ë Trung −¬ng vµ Uû ban nh©n d©n c¸c 

cÊp ngay trong Quý I n¨m 2008; ®æi míi ph−¬ng thøc ho¹t ®éng cña bé m¸y 

hµnh chÝnh tõ Trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng. 

8. TiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸t luËt vµ c¬ chÕ phèi hîp gi÷a bé, ngµnh, 

®Þa ph−¬ng trong viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t, ph¸t hiÖn vµ xö lý nghiªm, kÞp thêi, 

®óng ph¸p luËt c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt, luËt phßng chèng tham nhòng; 

thùc hµnh tiÕt kiÖm chèng l·ng phÝ. Cñng cè c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé vÒ thanh tra 

cña c¸c bé, ngµnh ®Ó thùc hiÖn tèt viÖc kiÓm tra, kiÓm so¸t vµ phßng chèng tham 

nhòng ngay t¹i c¸c bé, ngµnh, ®¬n vÞ vµ gi¶i quyÕt kÞp thêi ®óng ph¸p luËt c¸c 

khiÕu n¹i, tè c¸o cña c«ng d©n ./. 

         Nguồn: Vụ Tổng hợp Kinh tế Quốc dân 


