Théng bio két qui mot sd hoat dong quan trong trong nganh NN&PTNT:

QuY CHE MO’I QUAN LY VIEN TRO;,
TIEN 1>0) CAI CACH HANH CHINH,
DANH GIA CHI TIEU CONG

T.S. Cao Dirc Phét, Quyén B) truong BO NN&PTNT
(Trinh bay tai Hoi nghi Ban diéu hanh ISG lan thur 9
16/10/2004)

1. Stra doi quy ché& quan ly nguon hd trg qudc té trong nganh NN&PTNT

Bo NN&PTNT vira tién hanh stra d6i va ban hanh Quy ché Quin Iy va sir dung ngudn
h6 trg’ ctia nwé'c ngoai trong nganh nong nghlep va phat trién nong thon (Quyét dinh
s0 45/2004/QD-BNN ngay 30/9/204) dé thay thé Quy ché Quan 1y cac chwong trinh va
du an c6 sir dung nguon hd tro ciia nwéc ngoai thudce trach nhiém cia Bo (Quyet dinh
s6 132/1999/Qb- BNN/HTQT ngay 22/9/1999).

(Xem toan van Quyét dinh 45 va Quy ché trong tdi liéu dinh kém)

Thuc té cho thay nhiéu ndi dung cua quy ché quan Iy cii khong con phi hop voi thuc té
quan 1y cta nganh va quy dinh méi cta luat phap, do d6 can dugc stra doi va bd sung. Thoi
gian qua, Chinh phi1 va cac B9, Nganh ciing c¢6 nhidu van ban quy dinh va huéng dan vé
quan ly cac chuong trinh, du an c6 s dung ngudn hd tro ctia nude ngoai ban hanh vao cac
thoi gian khdc nhau, rat kho cho viéc van dung. Vi véy, Quy ché 45 da dugc soan thao va
phat trién the hudng dua ra duoc hudéng dan tong hop vé tir ng, vé noi dung va quy trinh
cu thé cong tac van dong, thu hit, quan 1y va sir dung cac ngudn hd tro nude ngoai dbi voi
nganh NN&PTNT, giup cho cac don vi st dung duogc thuan loi, ap dung thong nhét va
khéng phai tham khao nhiéu van ban.

V&i mong mudn tao thuan loi cho cong tac quan 1y cac chwong trinh, du 4n c¢6 ngudn hd
trg’ quoc té trong nganh, B6 NN&PTNT xin cong bo thong tin va tai li€u nay dé cac dong
nghiép cung chia sé va cong tac.

B. Tién d0 cai cach hanh chinh B NN&PTNT

Thyc hién Chuong trinh tong thé CCHC ciia Chinh phu, trong nim 2004, BO NN&PTNT
da tap trung thyc hién mot s6 nhiém vu CCHC cép bach vé sép Xép lai co ciu t6 chire, cai
cach thé ché, thu tuc hanh chinh, phat trién ngudn nhén luc, cai cach tai chinh cong va hién
dai hoa nén hanh chinh.

1 - Co ciu lai h¢ théng t6 chirc quan Iy nganh

Thyc hién Nghi dinh s6 86/2003/ND-CP cua Chinh pht quy dinh chiic nang, nhiém vy,
quyén han va co céu td chuc cua Bo, Bo di thanh lap mot s6 Cuc, Vu méi va diéu chinh
chtrc nang nhiém vu cua mot s6 Cuc, Vu, Trung tam thudc Bo. Bo truong BO NN& PTNT
da ban hanh cac quyét dinh vé chuc nang, nhiém vy, t6 chirc bd may cua tung Cuc, Vu.
Két qua la tai cép trung wong, chitc nang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua mdi
Cuc, Vu d3 duoc xac dinh rd hon, han ché duoc su trung chéo va bo sot nhiém vu. O cép
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dia phuong, BO NN&PTNT di phdi hop voi Bo Noi vu ban hanh Thong tu huéng dan vé
chtrc nang nhiém vu va té chirc bd may quan 1y nganh NN&PTNT tai cip tinh, huyén. Dén
nay, hé thong t6 chirc quan 1y nganh di dugc ting cuong tir TW dén cac dia phuong. Hién
nay Bo dang ra soat lai két qua 1 nam thuc hién dé c6 sy diéu chinh cho phu hop.

H¢ thong cac co quan nghién ciru khoa hoc, cac truong dao tao cua Bo dang duge nghién
ctru t6 chire, sap xép lai nham phat huy cao nhét tiém lyc khoa hoc cong nghé trong nganh
phuc vu cong nghiép héa, hién dai hoa ndng nghiép, ndng thon. Can clr vao ket qua nghién
ctru nhu cu néng dan vé cac dich vu cong do BO NN&PTNT, Bo di quyét dinh s& tién
hanh sat nhap 7 vién va trung tam & khu vyc Ha NOI thanh 1 vién 16n.

2. D6i méi thé ché

Bo dang thyc hién ra soat lai hé thdng cac vin ban quy pham phap ludt dé loai bo nhiing
van ban da hét hiéu luc, stra doi cac van ban c6 sy trung chéo. Quy trinh, thu tuc ban hanh
cac van ban quan 1y nganh dang dugc d6i méi theo hudng tang cuong phan coéng phan cp,
quy dinh 19 rang, cu thé, d& hiéu, d& ap dung. Cac quy ché méi V€ quy trinh, ché d6 trach
nhiém giai quyét céng viéc cua B, cua cac Cuc, Vu; Quy ché vé quan Iy thu hat va s
dung ngudn vén ODA, céc quy ché vé phan cdp quan Iy dang dugc ra soat lai. Thong qua
d6 1am cho quy trinh giai quyét cong viéc ciia B6 mang tinh cong khai, minh bach, c6 hiéu
lyc, hi€u qua hon.

Cong tac cai cach, don gian hoa cac tha tuc hanh chinh dang dugc déy manh, B§ dang chi
dao mot sd Cuc quan ly chuyén nganh tién hanh don gian hoa céc tha tuc hanh chinh, thuc
hién co ché mot cira ddi véi cac linh vuc cong tac co lién quan nhiéu t6i cac td chirc va
cong dan.

3. Cong tac phat trién ngudn nhan luc

Bo dang tién hanh xac dinh lai tiéu chuan chirc danh va sb luong cong chirc can thiét cho
cac vi tri cong tac. Trén co s¢ do, thyc hién danh gia nhu cau va thue hién dao tao, boi
dudng can bd cong chirc do Bo quan 1y. B6 dang thuc hién quy trinh méi vé thi tuyén cong
chtrc mot cach cong khai, minh bach, dam bao ddi méi va ning cao chit luong doi ngi
cong chirc. Trién khai va dua vao van hanh hé thong thong tin quan 1y nhén sy (PMIS) coi
do nhu la mot trong nhirg cong cu hitu hiéu dé quan 1y phat trién ngudn nhan luc cia Bo.
Cong tac dao tao phat trién nguon nhan luc cia cac dia phuong ciing dang dwoc quan tam,
dic biét 1a dao tao kién thie khoa hoc, cong nghé, quan 1y cho noéng dén, chii trang trai, can
bd hop tac xa nong nghiép.

4. Vé cai cach tai chinh cong

Quy trinh tha tyc vé quan 1y dau tu xay dung tir xac dinh chu truong dau tu, xay dung du
an kha thi, phan b ngan sach, quan ly giai ngan,... dang tung budc dugc d6i méi theo
huong dan chu, cong khai phan cong phan cap nhiéu hon. Cong tac quan 1y chi tiéu tr cac
ngudn von ngan sach nha nudc cap truc t1ep va ngan sach tai trg ctua cac du an quoc té
dang tro nén cong khai va chat ch& hon, chuyén dan tir "tién kiém sang hau kiém". Cac
chinh sach méi ctia Chinh phu vé cdi cach tai chinh cong, nhét la déi véi cac don vi hanh
chinh sy nghiép dang dugc 4p dung tai cac don vi trong nganh.Thuc hién thi diém viéc
khoan bién ché va chi phi hanh chinh tai Vu Ké hoach dé rat kinh nghiém chi dao chung
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5. V¢ hién dai héa hanh chinh

Vi€c g dung cong ngh¢ thong tin trong cong tac chi dao, diéu hanh cua B0 dang dugc
thuc hién ca vé chiéu rong va chiéu sau. Ha tang cong nghé thong tin, nguon nhan lyc va
co so dir liéu déu dugc dau tu phat trién. Trung tim tich hop dir diéu va Cong giao dich
dién tr (Portal) dang duoc thiét ké xay dyng. Nhiéu phan mém phuc vu quan 1y vin ban
hanh chinh, quan 1y cong trinh ciia Bo dang dugc trién khai 4p dung. Cac ngudn tai tro
qudc té dang duoc sir dung mot cach co hiéu qua trong viéc mé rong trao ddi thong tin
gitra B va cac dia phuong thong qua mdt loat cac hoat dong nhu: ho trg 23 S NN&PTNT
tinh vé trang thiét bi, dao tao; phat trién co s& dit liéu cua Trung tim Khuyén nong qudc
gia, Trung tAm tin hoc va cac co s& nghién ctru, chuyén giao.

bé dap Ung nhu cau cta noéng dan vé thong tin, ngoai cac phuong tién thong tin dai chung,
VOl sy hd trg cia UNDP Bo dang chuan bi xdy dung thi diém cac trung tim thong tin két
nbi mang (Telecentre) tai mot s6 xa & 7 vung sinh thai néng nghiép. Trén co s¢ thuc hién
thi diém s& danh gia, rat kinh nghiém va nhan rong mé hinh nay.

C. Panh gia chi tiéu cong trong nganh néng nghiép va phat trién ndéng
thon giai doan 1996 - 2003

1. Boi canh va muc tiéu

Chinh phu Viét Nam da quyét dinh tién hanh cudc danh gia chi tiéu cong (PER) va danh
gia tai chinh long ghép (IFA) dé ra soat chinh sach va quan 1y chi tiéu cong va tir d6 xac
dinh céc bién phap dé dam bao rang cac chuong trinh chi ti€u cong hd tro cic muyc tiéu va
uu tién phat trién mot cach hiéu qua nhét. Ngoai viéc ra soat chung, PER-IFA lua chon 4
nganh (NN&PTNT, Gido duc, Y té, Giao théng-van tai) va 4 tinh dé xem xét chi tiét. Bo
Tai Chinh 12 ¢au méi PER-IFA chung. Pay la lan dau tién Bo NN&PTNT truc tiép thuc
hién PER.

Ngoai cac muc tiéu PER-IFA chung, b4o cao nganh NN&PTNT con nhim muc dich ting
cudng nang lyc thuc hién phén tich chi tiéu cong cia MARD nham dat dugc két qua tot
hon trong cong tac quan 1y va diéu hanh, cung cap phan tich dau vao cho viéc xay dung
Ngan sach Nha nuéc nam 2005 va thi diém Khuon khd Chi tiéu Trung han cia nganh
NN&PTNT ¢ giai doan 2006 - 2010. PER ciing s€ 1a co s& cho céc nha tai trg tham khao
trong viéc dua ra cac quyét dinh tai trg cia minh.

2. Pham vi

Nghién ciru danh gia tap trung chi yéu vao MARD va chi tiéu cép tinh theo cac khia canh
tuong ty. PER cling tap trung phan tich mét s6 linh vie ndng nghiép chu chot nhu thuy loi,
nong nghiép, khuyén ndng va lam nghiép.

3. Tién d¢

Béo cao duoc xdy dung va vé co ban di hoan thanh bsi T6 bién tap cua Vu Tai chinh
MARD, két hop v6i tham khao ¥ kién ciia cac chuyén gia tu van trong va ngoai nudc, da
dugc dua ra thao luan lay v kién tai mot cude hop véi sy tham gia cua cac Cuc, Vuy trong
MARD, mét s6 Bo nganh, cac nha tu van trong va ngoai nude, cac nha tai tro qudc té khac.
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4. Két qua

B4o céo trinh bay mot birc tranh tong thé vé muc do va xu hudng chung trong chi tiéu
cong va cac nguén cua chung trong nganh NN&PTNT, ¢ phén ra theo muc dich st dung,
ndi dung kinh té, cAp Ngéan sach (trung uong, tinh, vung) va trach nhiém, thé ché v.v..
trong moi quan hé véi voi cac tiéu chi vé dau ra va hiéu qua. Mat khac, bao céo cling dl
vao phén tich cac chinh sach, thuc hién va quan ly chi ti€u cong trong nganh, ké ca tac
dong cua viéc phan cap chi ti€u cong dbi véi cac chuwong trinh chi tiéu cong cia MARD
tap trung vao viéc cung cap cac dich vu cong cho néng nghiép (vi du khuyén néng). Cudi
cling, bao cao dua ra mot sé khuyén nghi cho Bo NN&PTNT ciing nhu cic B nganh c6
lién quan.

Xin chia s¢ ban dy thao cudi cing v6i Ban diéu hanh ISG. Céc vi ¢6 thé tham khao, dong
g6op thém ¥ kién d€ B NN&PTNT hoan thién bao cado nay, lam co s& cho céc chinh sach,
chién lugc va uu tién cua nganh trong gia doan toi.

5. Panh gia chung vé tinh hinh chi tiéu cong trong NN&PTNT

Trong nhiing nam qua, néng nghiép va ndng thoén nude ta da dat dugc nhing thanh tyu
quan trong, gop phan tich cuc 6n dinh tinh hinh kinh té, chinh tri, xd hoi, cai thién doi song
nguoi ndng dan ca nudce.

Chi ngén sach cho ndng nghiép trong giai doan 1996 — 2003 chiém binh quan 6,64% ‘géng
chi ngan sach, 1,57% GDP. Tuy nhién murc chi nay chua dap Gmg dugc nhu cau thyc té chi
dap ung dugce 50-60% yéu cau.

U'u tién dau tw dén 2010:

» Tiép tuc dau tu phat trién va nang cap cac h¢ thong thuy loi theo huong phuc vu da
muc tiéu, phuc vu chuyén dich co cau cay trong vat nudi, phong chdng thién tai bio
lut.

= Déu tu xay dung cac két ciu ha tang khac nhu giao thong, cip dién, nudc sinh hoat.

*  Piu tu trong méi va khoanh nudi tai sinh rimg phong h, rimg dic dung.

*  Piu tu xay dung va phat trién tiém luc khoa hoc, dic biét 1a cong nghé sinh hoc, ap
dung cong ngh¢ thong tin trong néng nghiép, nong thon, tang cuong cong tac
khuyen néng, dau tu cho cong tac giong: Nhép, chon tao, nhan va cung tng giong

= HOtrg va khuyen khich du tu phat trién cac cong nghé sau thu hoach.

=  Pau tu phat trién nhén lyc, ting cudng cong tac dio tao, bdi dudng nhim xay dung
mot doi ngl can bd ddng b, tir can bo nghién ctru khoa hoc, quan 1y ¢ cac cip,
nhit 13 cép co s& xa, phuong.

= Déu tr nghién ctu, xdy dung thi truong cho cac mit hang chién lugc cia nong
nghiép Vi€t Nam. Nghién ctru xay dung chién lugc thi truong.

» Tiép tuc d6i méi quan hé san xuat cho phu hop voi tinh hlnh san Xuét, sap xép lai
néng 1am trudng, nang cao hiéu qua san xuat, khai khac t6t hon tiém ning dat dai.
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