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Chuong 1 Luat/ Quy dinh va co cau t6 chiic trong linh vic moi trudng
6 Viét Nam

1.1
111

1.1.2
(1)

Ludt va quy dinh trong linh vuc méi truong
Luit co ban vé mdi truong; Luit vé bao vé méi truong

Luat Bdo vé moi truong (Luat BVMT) la luat co ban trong linh vic moi
truong & Viét Nam. Sau khi Chuong trinh quéc gia vé moi trudng va phat
trién bén vung & Viét Nam dugc hoan thién va thong qua vao nam 1991,
LBVMT da dugc Quoc hoi thong qua vao ngay 27/12/1993 va chinh thic c6
hiéu luc ké tir ngay 10/1/1994. G6m 7 chuong, 55 diéu, Luat BVMT da thé
hién mot cach tong thé cac chinh sich clia qudc gia vé bao vé moi truong
déng thdi tao ra mot khung phéap 1y co ban.  Luat BVMT quy dinh vai tro va
trach nhiém ctia nha nudc, t6 chiic va c4 nhan d6i véi viéc bao vé méi trudng,
cu thé 1a vé phat trién, bdo vé, quan Iy dat, rimng, nudc va tai nguyén khoang
san ciing nhu viéc quan ly va kiém soat cac co s& san xuat, chat doc hai va
chat thai dudi dang rén, khi va/hodc chat 16ng.

Duéi day 1a so lugc cau thanh ctia Luat BVMT:

» Chuong 1: Quy dinh chung gém pham vi diéu chinh cta luat, vai tro va
trach nhiém cta co quan va ca nhan c6 lién quan, dinh nghia thuat ngix
V.V...

» Chuong 2: Quy dinh vé xuéng cdp moi trudng, 6 nhiém va dé phong va/
hodc giai quyét rti ro.

> Chuong 3: Quy dinh vé phuong huéng chung trong kiém soat va quan ly
xuéng cap moi trudng, 6 nhiém va rdi ro.

> Chuong 4: Quy dinh vé bd may nha nudc va co cdu t6 chic d6i véi bao
vé moi truong.

» Chuong 5: Quy dinh vé quan hé quéc t&€ lién quan dén bdo vé moi
truong.

» Chuong 6: Quy dinh vé khen thudng va xt ly vi pham.

> Chuong 7: Diéu khoan thi hanh luat.

Luit va quy dinh cu thé lién quan dén cac vin dé vé mdi trudng

o re A A
Kiém soat 6 nhiém

(75 Viét Nam, trudc khi ban hanh Luat BVMT, c6 mot s6 tiéu chudn nhat dinh
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liéen quan dén 6 nhiém moi trudng va stic khoé cong déng do Tong cuc Tiéu



chudn va Po ludng chat lugng thuoc Bo Y t&.  Tuy nhién, phan 16n van dua
trén cac quy dinh cta T6 chic Y t€ thé giéi (WHO) va 60 tiéu chuan dugc
thong qua tir ndm 1978 dén nam 1991.

T trudc téi nay, BO Khoa hoc, cong nghé va moéi truong (nay la Bo Tai
nguyén va moéi trudng - BO TNMT) da ban hanh khoang 80 tiéu chuan Viét
Nam vé khi thai, nudc, nudc thai va tieng 6n. Cac chi tieu ky thuat nhu
phuong phap do/phan tich, yéu cau va do rung cua thiét bi do/phan tich
v.v... cing dugc quy dinh trong nhiing tiéu chuan noi trén.

Céc tiéu chudn cd ban vé kiém soat 6 nhiém dudc danh s6 ky hiéu va trinh
bay dudi day, mot s6 tiéu chuan chinh dugc dua vao phan phu luc.
- Chat lugng khong khi, Tiéu chudn d6i v6i khong khi khu vuc xung quanh (TCVN
5937, 1995)
- Chat lugng khong khi, Tieu chuén d6i voi chat doc hai (TCVN 5938, 1995)
- Chat lugng khong khi, Tiéu chudn d6i véi cac chat vo co cong nghiep (TCVN 5939,
1995)
- Chat lugng khong khi, Tiéu chuan d6i véi chat hitu co cong nghiep (TCVN 5940,
1995)
- Tiéu chudn d6i v6i tiéng 6n & khu vuc cong cong va khu dan cu (TCVN5949, 1995)
- Tiéu chuan d6i véi tiéng 6n ctia phuong tién giao thong co gidi (TCVN5948, 1995)
- Tiéu chuén chat lugng dat d6i v6i gidi han chat ling cda thudc trir saiu (TCVN5941,
1995)
- Tiéu chudn chat lugng nudc doi v6i nude mit (TCVN5942, 1995)
- Tiéu chudn chat lugng nude d6i véi nude bién (TCVN5943, 1995)
- Tiéu chuén chat lugng nudc d6i véi nude ngdm (TCVN5944, 1995)
- Tiéu chudn x& nudc thai cong nghiep (TCVN5945, 1995)

(2) BAO TON THIEN NHIEN

Luat phat trién va bao vé riing déng mot vai trd quan trong déi véi bao tén
moi trudng thién nhién ¢ Viét Nam. Ring ddc dung quy dinh trong luat
nay dugc coi la khuon kh6 co ban cho viéc quan ly cac khu vuc dugc bao ve.
Hinh 1-1 mé6 t4 phan loai cac khu vuc dugc bdo vé & Viet Nam, ngoai hang
muc rung dac dung.
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Ghi chd: Hinh trén dugc 1ap riéng d€ minh hoa cho Nghién ctu nay

Hinh 1-1 Phén loai khu vuc dugc bdo vé ¢ Viét Nam

Cac khu vuc dugc bao vé gom i) Ring dic dung, ii) Ving bién dugc bao vé
va iii) Khu bdo tén sinh quyén va con ngudi. Rimg dic dung 1a mot trong
cac phan loai ritng bao gdm cac hang muc sau: 1) Vudn quéc gia, 2) Khu bao
ton thién nhién va 3) Khu van hoa, lich stt va moi trudong. Céc loai ritng
khéac khong thuoc khu vuc duge bdo vé gébm ritng san xudt va ring dau
nguén, dugc xac dinh duéi goc do 1am nghiép, bdo tén khu dau ngudn va
chong x6i mon. Tuy nhién, vung dat ngdp nudc chua chinh thic duge xép
vao hang muc quan 1y bao tén. Ngoai ra, cho t6i nay viéc sdp xép co cau t6
chitc 4 quan ly cac ving dat ngap nudc c6 tAm quan trong quéc gia van
chua dudc xac dinh. Cung chua rd liéu nhing vung dat ngap nudc quan
trong nay c6 dugc dwa vao trong hang muc Riung ddc dung va/hodc hé
thong cac viing bién dugc bao vé, hay sé thanh lap mot hé thong ving dat
ngap nudc dugc bdo vé riéng biét.

Hién trang va s6 lugng cac khu vuc dude bdo vé & Viét Nam dudc trinh bay
trong Bang 1-1.



Bing 1-1 S0 lugng khu vuc bdo vé dugc quy dinh va dé xuit 6 Viét Nam

Hang muc quy dln_h Quy dinh Pé xuat*1 Téol‘lg
Riing dédc dung 93 71 164
Ving bién dugc bao vé 0 24 24
Khu bao tén sinh quyén va 1 0 1
con ngudi*2

Téng s6 94 95 189

Nguén: Thong tin do T6 chic Birdlife International cung cap.
*1: Do cac bo c0 lién quan dé xudt bao gébm Bo KHCNMT (nay 1a Bo TNMT).
*2: La mot phan trong chuong trinh caa UNESCO.

Hién chua c6 mot khuon khé phap ly hay co cdu t6 chitc nao d6i véi cac
vung bién dugc bao vé & Viet Nam. Mic di vai trd quan trong vé thiét lap
va quan ly ching dudc xem 1a thudc Bo Thuy san, song hién trang vé co cau

A - x ~ N
to chuc van chua ro rang.

Trong nhttng nam 1990-92, Vién sinh thai va Tai nguyén sinh vat thudc
Trung tam Khoa hoc tu nhién va cong nghé quoc gia phoi hgp véi cac nganh
¢6 lién quan da xac dinh cac loai quy hiém dé dua vao Sach DS Viét Nam,
lam co sG soan thdo bién phap bao vé cac giong quy hiém cda ring nhiét d6i.
Tai liéu vé hé thuc vat dugc B0 KHCNMT phét hanh vao ndm 1996 va vé he
dong vat dugc phat hanh vao nam 2000.

"Sach d6 Viét Nam, Tap 1 - Dong vat" liét ké tdng s6 359 loai, bao gém 80 loai
dong vat, 81 loai chim, 54 loai bo sat va dong vat ludng cu, 70 loai ca va 74
loai khong xuong song.

Bing 1-2 Cac hang muc trong Sach do6 6 Viét Nam (Hé dong
vat)
Hang muc Conguy Cokhi Pedoabi Hiém Khéngxic Téng
co tuyét ndng bi tuyét dinh
chung cao  tuyét ching
ching
Dong vat co va 34 25 0 21 0 80
Chim 13 6 32 30 0 81
Bo sat/dong vat 8 19 16 11 0 54
ludng cu
Ca 7 20 12 29 2 70
bong vat khong cod 9 22 9 31 3 74
xuong song
Tong s6 71 92 69 122 6 359

Nguén: Sach b6 Viet Nam, Tap 1 - Pong vat, 2000
Mt khéc, "Sach D6 Viet Nam, Tap 2 - Thuc vat" liet ke tf;ng s6 356 loai bao



gom 337 hé thuc vat trén can (thuc vat bac cao), 7 loai ndm va 12 hé thuc vat
dudinudc.

Khuon khé phéap 1y cho viéc bao vé cac loai quy hiém/co nguy co tuyét
ching dugc néu trong Nghi dinh s6 18/HDBT ngay 17/1/1992 ban hanh
theo Luat Bao vé va phat trién ritng do Bo néng nghiép va phét trién nong
thon (B NNPTNT) chiu trach nhiém quan ly viéc thi hanh. Nghi dinh da
quy dinh 16 loai thuc vat va 56 loai dong vat bi cAm khai thac va stt dung vao
bat ky muc dich nao, mic dit m6i quan hé gitta Sach D6 va Nghi dinh nay la

khong 10 rang.

(3) PANH GIA TAC PONG MOI TRUONG
(DTM)

He théng DTM & Viét Nam hoat dong theo quy dinh cta Diéu 17 va 18 cda
Luat BVMT va mot loat cac quy dinh c6 hiéu luc, cu thé 1a Nghi dinh s6
175/CP va Nghi dinh s6 26/CP. Chuong III cda Nghi dinh 175/CP quy
dinh cac yéu cau nop Béao cao DTM d6i vdi cha dau tu va doanh nghiép ca
trong nudc va nudc ngoai. Céc du 4n dau tu dudc chia thanh 2 loai: Dy 4n
Loai I 1a loai yéu cau phai lap bao cao DPTM dé€ trinh va tham dinh, Du an loai
IT 1a tat ca cac du an khac con lai. Du an loai I duoc liét ké trong phan phu
luc bao gbém cac du 4n c6 kha ning gay 6 nhiém moi truong trén pham vi

rong va dé gay ra cac van dé vé moi trudng.

Thai gian tham dinh bao cdo PTM khong dugc qua 2 thang (60 ngay) ké tir
ngay nhan dudc toan bo cac tai liéu lién quan.

(4) CAC LUAT KHAC VE VAN BE MOI
TRUONG

Luat Tai nguyén nudc

Luat Tai nguyén nudc duge Quoc hoi thong qua vao thang 5/1998 va chinh
thitc 6 hiéu luc ké tir thang 1/1999. Luat nay dugc soan thao nham thuc
hién viéc quan ly mot cach c6 hiéu qua ngudn tai nguyén nudc, dic biét la

cac van dé vé thiéu hut nudc trong mua kho va thiét hai do la lut gay ra



trong muia mua. Luat dong thdi cing quy dinh viéc thanh 1ap Hoi dong Tai
nguyén nudc quéc gia va T6 chitc luu vuc song. Bo NNPTNT chiu trach
nhiém qudn ly viéc thi hanh luat nay. Nghi dinh/quy dinh chi tiét huéng
dan thi hanh dang trong qua trinh kiém tra.

Luat Thuy san (soan thao)

Luat Thuy sdn dang trong qua trinh soan thao va sé thay thé Sac lénh vé bao
vé va phat trién nguén lgi thuy san. Luat sé quy dinh cac loai thuy san can
duogc bao vé cam khai thac danh bit.

Céc quy dinh khac

Luat Khoang san diéu chinh cac hoat dong khai thac md. Luat Dat dai quy
dinh mot khuon khd phéap 1y téng thé vé quan ly dat dai bao gébm cac van dé
vé dén b va tai dinh cu vi lgi ich qudc gia/tap thé.
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1.21

Co c&u t6 chiic trong linh vuc moi trudng

Co c4u t6 chiic caa Chinh pha

K& tir khi ban hanh Hién phap nam 1992, quyén luc & Viét Nam nhin chung
dugc xem la "tam dau ché", d6 la Cha tich nuéc, Tha tudng va Tong thu ky
bang Cong san. Ch tich nudc la ngudi ding dau quéc gia, diéu hanh Van
phong Chda tich nude.  Thu tuwdng 1a nguoi ding dau Chinh phd (Hoi dong
bo trudng) va Tong thu ky Dang cong san déng vai trd quan trong trong viéc
hinh thanh chinh sach. Qudc hoi 14 co quan 14p phap t6i cao, dong thai la
co quan bau ra cac nhan vat cao cdp trong ndi cac, bao gébm Chu tich nuéc va
Thu twéng Chinh phid. Quyén hanh phap phan 16n dugc trao cho cho Thu
tuéng Chinh phd, cac Bg trudng va cac lanh dao cap bo trudng.

Co cau diéu hanh quéc gia bao gdm chinh quyén trung uong tai Ha Noi va
chinh quyén cap tinh, thanh phg, thi xa va cdp dia phuong. O cap tinh

thanh (co 61 tinh thanh, bao gém ba thanh phd chinh 1a Ha No¢i, H6 Chi
Minh va Hai Phong) thi Uy ban Nhan dan 1a cd quan chiu trach nhiém thuc
thi phap luat.

Mic du bo chinh chiu trach nhiém vé van dé moi trudong & Viet Nam la Bo
KHCNMT, bo nay da dugc d6i thanh B Tai nguyén va moi trudng qua cudc
cai t6 co cau nam 2002. Ngoai ra, c6 it nhat 10 bo khac va 15 uy ban nha
nuéc/téng cuc chiu trach nhiém quan 1y tai nguyén thién nhién va moi
truong. Céc bo nganh nay hoan toan doc 1lap vdi nhau va c6 su hop tac rat
han ché. Doi khi c6 su chong chéo vé chitc nang khién cho viéc phéi hgp rat
ton thoi gian, nhan luc va trach nhiém giai trinh phic tap. Hinh 1.2.2 mo6 ta
cac t6 chic hitu quan trong linh vic moéi trudng cling nhu méi quan hé gitta
cac t6 chic nay.

Government
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NCFFT NSCESIS
NCSASR
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VNMB
RD
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Ghi chu:

1.2.2

(1)

NCFT - Uy ban Quéc gia phong chong lut bao; NCSASR - Uy ban Qudc gia vé tim kiém va cttu ho; NSCESIS
- Uy ban diéu hanh quéc gia d6i v6i cac van dé vé bién Dong va dio; MARD - Bo nong nghiép va phat trién
noéng thon; MOI - Bo Cong nghiép; MOT - B Giao thong; MONRE - B6 Tai nguyén va moi trudng; MOF - Bo
Thuy sén; MOPH - Bo Y t&; GDMH - Téng cuc khi tugng thuy vin; DARD - S§ nong nghiép va phat trién
néng thon; DOSTE - S6 Khoa hoc, cong nghé va méi trudng; DFRP - SG Bao vé nguén 1gi thuy san; DOF -
S& Thuy san; DOPH - SG Y t&; VNMB - Cuc Hang hai Viét Nam; RD - Cuc dudng song; LTD - Cuc dudng bo;
FCD - Cuc kiém lam; FDD - S& phat trién lam nghiép; DMFCD - Cuc quén ly de diéu va phong chong 1i;
WRHWMD - Cuc quén Iy cong trinh thu}’/ loi; AFED - S& khuyéh nong-lam; NEA - Cuc moi truong; GDSMQ
- Téng cuc tiéu chuén va do ludng chat lugng; RNSB - Ban an toan phéng xa va hat nhan; GEF Vietnam -
Quy méi trudng toan cau caa Viét Nam.

Hinh 1-2Hé théng quan ly mdi truong cta nha nudc

Co cau td chiic 6 cAp trung uong trong linh vic méi truong

Nhu trong trinh bay trong phan 1.2.1, ¢6 rat nhiéu t6 chtic trong linh vuc moi
truong. Phan nay chd yéu dé cap dén hai co quan dai dién 1a Bo TNMT,
chiu trach nhiém chung trong linh vuc moéi truong va B0 NNPTNT, chiu
trach nhiém vé linh vuc nong nghiép va lam nghiép.

B6 Tai nguyén va méi truong (B6 TNMT)

B6 Khoa hoc, cong nghé va moéi truong (B6 KHCNMT) duogc thanh 1ap nam
1993. Theo Luat BVMT, B6 KHCNMT la co quan quan ly nha nudc chiu
trach nhiém vé bao vé mdi truong trén toan quéc. Cac S6 KHCNMT chiu
trach nhiém v6i Uy ban nhan dan cdp tinh va thanh phé trung uong vé linh
vic bdo vé moi trudng tai dia phuong.

Vao 2/8/2002, Qudc hoi da phé chuan viéc thanh lap Bo Tai nguyén va moi
trudng (Bo TNMT) nhdm ting cudng quan ly nha nudc trong linh vic moi
truong va tai nguyén thién nhién. Bo TNMT khong chi bao gdm cac ban
thuoc Bo KHCNMT trudec day ma con sat nhap thém ca Téng cuc dia chinh,
Téng cuc khi tugng thuy vin, Cuc quan Iy tai nguyén nudc (thudéc Bo
NNPTNT) va Cuc Dia chat khoang san Viét Nam (thudc Bo Cong nghiép).
So d6 t6 chitc cia BO TNMT dugc thé hién trong Hinh 1-3. Nhiém vu quan
ly cda Bo TNMT theo Nghi dinh ngay 5/11/2002 lién quan dén nhiéu linh



vuc va dugc tom tit dudi day, mic du viec phan dinh ranh gidi, lam ro va cai
cach véi cac bo khac con dang dugc thdo luan va chua 1o rang,.
> Cac van dé vé dat dai bao gém ding ky, khdo sat, thong ké, lap ban dd, quy
hoach st dung datv.v...,
> Cac van dé vé tai nguyén nudc bao gom diéu tra, bao vé tai nguyén nudc, khdo
sat, cap gidy phép vé tai nguyén nudc v.v...,
> Cac van dé vé tai nguyén khoang san bao gém diéu tra, cap gidy phép vé tai
nguyén khoang sdn va ding ky cac hoat dong c6 lién quan, bdo vé ngudn tai
nguyén khoang san v.v...
> Khi tugng - thuy van bao gdm diéu tra va du béo, va
» Cac van dé vé moi truong
- Tham dinh céc béo cdo danh gia tic dong moi trudng (bao gébm béo cdo danh gia
sd bo va bao cao BTM);
- T6 chic hé théng nghién ctu moi trudng
- Lap va quén ly cac tiéu chudn chat lugng moi trudng;
- T6 chic, thanh lap va quan Iy cac hé théng quan tric moéi trudng;
- Huéng dan va kiém tra cac co quan truc thudc va chinh quyén dia phuong, cac t§
chitc va ca nhan;
- Lap chinh sach quan ly moi truong;
- T8 chic diéu tra khao sat vé moi truong; va
- Giai quyét khiéu nai va thong bao vé vi pham quy ché bdo vé moi trudng trong

tham quyén.

Cuc moi truong trude day thuoc B6 KHCNMT ciing da dugc d6i thanh Cuc
Bao vé moi trudng Viét Nam (Cuc BVMTVN) thuoc Bo TNMT hién nay.
Cuc méi truong trude day truc tiép chiu trach nhiém vé quan ly va bao vé
moi trudng trén quy mo toan qudc, bao gém trach nhiém vé kiém soat 6
nhiém moi trudng, tha tuc va tham dinh bao cdo PTM, diéu tra va quan trac
moi trudng va nang cao nhan thiic cta cong ching vé van dé moi truong.
Cuc BVMTVN  phan 16n ciing c6 nhitng trach nhiém tuong tu nhu Cuc moi
trudng trudc day, ngoai trit nhitng nhiém vu lién quan dén van dé danh gia
tac dong moi trudng sé do mot bd phan khac quan Iy, mic du viéc phan dinh
ranh gi6i thAim quyén hién nay con chua 13 rang.



Hinh 1-3 So dd t6 chiic cia BO TNMT
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Bd ndéng nghiép va phat trién néng thén (B6 NNPTNT)

B6 nong nghiép va phat trién nong thon 1a co quan thudc Chinh phi c6 chitc
niang quan ly nha nudc vé linh vuc nong nghiép, 1am nghiép va phat trién
noéng thon. Trach nhiém ctéa vé quan Iy tai nguyén nudc duge chuyén dén
cho Bo TNMT trong qua trinh cai t6 co cau.

Van dé bao veé ring do Cuc Bao vé va phat trién rimg (thuoéc Bo NNPTNT)
quan ly. Nhiém vu cda Cuc gém i) kiém soat va quan 1y cac khu vuc dugc
bdo vé trong ritng ddc dung, va ii) bao vé cac loai dong thuc vat quy hiém/co

nguy co tuyét ching.

Tuy nhién, viéc phéi hop hodc sép xép mot s6 hiep wdc quoc t& trong  linh
vuc bdo tén thién nhién nhu Hiép wdc Ramsar va Hiép wdc vé da dang sinh
hoc lai khong thudc tham quyén cta Bo. Nhiing nhiém vu nay do Bo
TNMT dam nhiém. Do vay, c6 su khong théng nhat trong viéc thuc hién
cac chuong trinh bao ton thién nhién.

So d6 t6 chitc ciia BoO NNPTNT dugc trinh bay trong Hinh 1-4.



Hinh 1-4 So dd t6 chitc cia B6 NNPTNT
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Cac bd khic co lién quan dén linh vic méi truong
Bo Thuy san chiu trach nhiém quan ly cac hoat dong thuy san ngoai khoi va trong dat
lién. Nhiém vu bao gém nghién citu va diéu tra nguén thuy san bao gom kiém ké tai
nguyén va kha nang khai thac. Viéc thanh lap va quan ly cac Ving bién dugc bao vé
c6 thé ciing thudc trach nhiém ctia By, mic di hién tai chua c6 khu vuc nao dugc chi
dinh ro.
Bo Xay dung chiu trach nhiém vé linh vuc cdp nudc va cong trinh vé sinh.  Viéc quy
hoach, thuc hién va van hanh cac du an cu thé do chinh quyén dia phuong hodc co
quan nha nuéc quan ly.
B6 Cong nghiép kiém soat van dé 6 nhiém moi truong do cac nha may gay ra. Hoat
dong khai thac mé dugc coi la mot trong nhitng ngudn chinh gay 6 nhiém cling do Bo
kiém soat.
BO Y t&€ chiu trach nhiém gidm sat cac dich vu y t€ trong nude. B0 ¢d vai tro nang cao

nhan thic vé cac van dé stic khoé moi trudng.

Co cau td chiic trong linh vuc méi trudng & cAp dia phuong

Luat BVMT quy dinh trach nhiém cta cac Uy ban nhan dan cap tinh (UBND
Tinh) d6i v6i linh vic moi truong.  M6i UBND Tinh c6 mot SO KHCNMT
chiu trach nhiém quan ly vé moi trudng & cap dia phuwong. SG KHCNMT
thuoc UBND Tinh chiu trach nhiém & cap dia phuong d6i v6i nhitng van dé
sau day:

- Lap bao cao Tinh trang moéi truong hang nam;

- Quan tric moi trudng; va

- Th&m dinh béo cao Panh gia tac dong moi trudng.
B6 TNMT va Cuc BVMTVN (Cuc moi truong trudc day) chiu trach nhiém
cung cap huéng dan ky thuat va dao tao cho ddi ngii nhan vién SG
KHCNMT. S& KHCNMT chi chiu su chi dao cia BO TNMT d6i v6i nhiing
van dé hanh chinh va hudng dan ky thuat. D6i véi toan bo céc van dé con
lai, S6 KHCNMT hoat dong dudi su chi dao truc ti€p cta chinh quyén tinh
va Uy ban nhan dan tinh. Modi quan h¢ gitta BO TNMT, Cuc BVMTVN va
S& KHCNMT dudgc thé hién trong Hinh 1-5 dudi day.



Uy ban nhan din B6 TNMT Cac bd khac va cac
Tinh "PPC" (B 6 KHCNMT trudc t6 chitc ctia Chinh
T day) phu
[ [
2c s& Kha So Cuc < Vu moi trudng 40 98
Cacsokhac | | ENMT BYMTYN | | S Cue/val | T oc cac bo Cac s
khac khac khac
(Cuc MT)
Ban moi Ban moi
truong truong

Hinh 1-5 Tong quan mdi quan hé giita BO TNMT va cac td chiic khac

Cac ban chinh thugc S6 KHCNMT gom:
- Ban diéu tra va khao sat moi trudong
- Ban quan ly cong nghé va khoa hoc
- Ban thong tin va co sG dit liéu khoa hoc
- Ban hanh chinh

A A N A
- Ban Tiéu chuan va chi tiéu

Viéc cai cach linh vuc tai nguyén va moi truong cling sé dong thdi dugc thuc
hién & cap tinh, véi viéc co cdu quan ly vé tai nguyén va méi trudng duoc
thanh lap trén co sé sap nhap SG dia chinh va méi trudng. Co quan nay
dang dudc hop nhat va ciing c6 nham dam bao su quan ly t6t vé moi truong
cting nhu dam bao su phét trién bén viing ctia quéc gia. Theo Nghi dinh s§
86/CP ctia Chinh pht, co quan cdp tinh sé thay ddi theo d6 nhim dap tng
nhu cdu quan Iy cta cdp co sé. Trong tuong lai, s& c6 61 SG6 TNMT cap tinh
trén toan qudc va cac phong ban vé moi trudng & cap huyén. Cung véi su
thay déi ctia bo & trung wong (B6 KHCNMT thanh B6 TNMT), so d6 t6 chitc
S KHCNMT cap tinh du kién sé dugc d6i thanh S TNMT. Nhiing S&
TNMT nay sé chiu trach nhiém d6i v6i quan ly moi trudong, dia chinh va
quan ly tai nguyén khoang san trong pham vi cta s. Hién nay, Bo TNMT
phdi hop v6i Bo Noi vu dang lap mot s6 phuong an thanh lap S TNMT & 61
tinh thanh phut hgp véi tinh hinh dia phuong. Viéc cdi cach & cap tinh du
kién sé dugc tién hanh dan dan va c6 thé mat it nhat tir mot t3i ba nim mdi
c6 thé hoan thanh.



Chuong 2 Hién trang linh vuc moi truong
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Tinh trang 6 nhiém

O nhiém khéng khi
(1) Hién trang

Chat lugng khong khi & hau hét cac khu d6 thi va cong nghiép bi danh hudng
bdi lwgng bui, chi, 6xit nito, dioxit sulphua va monodxit carbon cao phat sinh
tir cdc ngudn khac nhau bao gdm phuong tién di lai, nha may (nganh hoa
chat va luyén kim), nha mdy dién va ho gia dinh.

Su gia ting nhanh chong s6 lugng 6 t6 va xe may & Viét Nam ké tir cudi
nhitng ndm 1980 dén nhitng ndm 1990 da gép phan déang ké vao tinh trang 6
nhiém khong khi, du6i dang bui chi va bui hat min. Trong nhiing ndm gan
day, mic do gia ting 6 t6 va dong co ba banh la 7%. Chu phuong tién xe
mdy phéan 16n tap trung & cac thanh phd 16n véi s6 lugng ting khoang
18%/ndm tir 1993-2000. Vé viéc tieu thu nhién lieu, thi khoang 75% s6 6 to
va toan bo xe mdy st dung xang, trong khi d6 25% s6 lugng phuong tién di
lai sit dung dau diézel.

Nha may thudc linh vuc san xuat ximdng va vat liéu xay dung, luyén kim va
hod chat cling gép phan vao tinh trang 6 nhiém moi trudng. Viéc diéu tra
khi thai chua dugc téng hgp va do d6 chua c6 su phan chia mic d6 nguén 6
nhiém khong khi.

Nguy hai 16n nhat d6i véi stic khoé con ngudi la tir bui hat min (PM,, va céc
hat bui nhé hon). Tuy nhién, & Viét Nam, viéc giam sat PM,, chi méi duoc
bat dau gan day.

Thiéu viéc giam sat PM;, nén mat d6 téng lugng bui 1o ling (TSP) thudng
dugc dung nhu mot chi tieu dai dién. O céc trung tdm do6 thi chinh cta Viét
Nam, TSP vugt qua tiéu chudn tir 1-3 14n va van dé nay dugc thé hién rd nhat
d khu vuc gan dudng giao thong dong dic, nit giao va nha may. Mic do
TSP & cac khu dan cu @6 thi trung binh cao hon tir 1,2-2 14n so véi tiéu chudn
cho phép; song cac khu vuc gan nha may hodc dudng giao thong dong diic
vuot qua tiéu chudn tir 1,5-3 14n.

O Viét Nam, nhién liéu rdn (than cti) chiém mot ty 1¢ 16n trong tiéu thu nang
lugng cta ngudi dan. Do vay, 6 nhiém khong khi trong gia dinh dudng
nhu ciing 1a mot van dé 16n d6i voi sic khoé. Tuy nhién, con thiéu s6 liéu
vé 6 nhiém khong khi trong gia dinh.
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Giam sat khi SO, tai phan 16n cac khu cong nghiép cho thay mitc do thap hon
tiéu chudn cho phép 13 0,3 mg/m®. Doi khi ghi chép ciing cho thdy néng do
SO, vugt qua muc cho phép. Muc do SO, trong khu vuc dan cu rat thdp.
Tuy nhién, cdc nha may nhiét dién va cac nganh cong nghiép st dung than &
mién bic dang gop phan lam ting khong chi mic d6 luvu huynh ma con ca
lwgng bui hat min.

Mtc d6 cac chat 6 nhiém nhu CO va NO, ndm trong mitc d6 cho phép & cac
thanh ph6 16n nhu Ha Noi, tp H6 Chi Minh, Hai Phong va Da Nang va do dé6
khong dat ra van dé ngay trudc mat.

(2) Cac bién phap

> Tiéu chuan chat lugng khong khi da dugc ban hanh (tham khdo muc
1.1.2);

> K& tir thang 7/2001, chinh pha da ngiing dan viéc st dung xang pha chi
va hoan toan cam ké tir 1/9/2001;

> Chinh pht dang thic ddy cac nd luc nhdm cai thién hiéu qua nang lugng
tai cac nha mdy dién va doanh nghiép kinh doanh dién;

> Véisuhd trg tit cac t6 chic tai chinh quoc t&, Chinh pht dang dau tu vao

ngudn ning lugng tai tao.

O nhiém nuéc
(1) Hién trang

Xu hudng cho thay nhu cau 6xy hoa sinh (BOD) va Ammonidc-Nito (NH, N)
- hai chi tiéu do mdc d6 6 nhidm hitu co, bién d6i 16n va vugt qua tiéu chuan
chat lugng nudc quoc gia vai lan. Cac van dé nay con trd nén tdi té hon
trong bon thang mua kho, khi luu lugng ctia cac con song bi giam di.  Két
qua cho thay tinh trang 6 nhiém rd nhat ¢ nhiing noi séng chdy qua trung
tam d6 thi va cong nghiép, trong khi chat lugng nudc khiic song & thugng
lwu dugce xem 1a tot.

Trong thanh phd, cac hé, dong chdy va kénh dang ngay cang tré thanh noi
chtta nudc thai sinh hoat, rac thai thanh ph6 va cong nghiép. Phan 16n cac
hé & Ha Noi bi 6 nhiém nang v6i miic 36 BOD cao. Ciing tuong tu, 4 song
nhd & Ha Noi va 5 kénh & tp H6 Chi Minh ¢6 mtc DO la 0-2 mg/1 va miic
BOD tur 50-200 mg/1.



Nudc ngdm dang tré thanh mot ngudén quan trong dap dng nhu cdu nuéc
dung trong sinh hoat, cong nghiép va nong nghiép. UGc tinh 20% lugng
nudc ngdm (50-60 ty m’) hién dang dudc khai thac. Trong khi chat lugng
nuéc ngdm van dugc duy tri t6t, da xuat hién mot s6 6 gay 6 nhiém. Co
béng chitng 6 nhiém tit cac hd tu hoai, bai rac thai khong dugc bao quan tot
va cac cd 8§ cong nghiép va su khai thac qua mtic 6 mot s6 noi tai Ha Noi, tp
H6 Chi Minh va Déng bang song Mékong. Viéc nuwdc madn xam nhap vao
tAng nuGc ngdm dugc quan sat thdy & 15 tinh ven bién. Tai mét s6 ving lan
can Ha Noi, viéc khai thac qua mitc nudc ngam dang gay ra tinh trang sut

lun dat.

Toc do do thi hoa va cong nghiép hoa nhanh chéng trong noi dia, cang va
giao thong hang hai phat trién, du lich ven bién mé rong, dong van chuyén
dinh dudng ting va dau tran dang gop phan lam xu6ng cap chat lugng nudc
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ven bién, de doa hé sinh thai bién ¢ cac vung bién phia bac va phia nam.

Céc tram hang hai qudc gia cta Cuc moi trudng cd chic ndng gidm sat chat
lugng nudc ven bién bao céo cho thdy mot s6 chat gay 6 nhiém bj ting lén,
trong khi cac chi tiéu khac van dugc duy tri § mic 6n dinh. Ba chat gay 6
nhiém quan trong nhat la dau, thudc trir sdu va phan bén c6 mitc dao dong
cao. Lugng ddu & ving bién ven bd trong khoang tir 0,003 dén 2,5 mg/I,
vGi mot s6 tram vugt qua tiéu chuan cho phép. Néng do thudc trir sau do
dugc gitta Cta Luc va Quy Nhon cho thdy van & trong pham vi cho phép.

Téng coliform dao dong trong khoang tit 0 dén 201.500 MPN/100ml cho thay

nudc bién thay ddi tir rat sach dén rat ban.
(2) Cac bién phap

> Nam 1998, Chuong trinh qudc gia vé& nudc sach va vé sinh moéi trudng &
khu vuc nong thon da duge thong qua. Muc tieu dén ndm 2005 bao
gdm 80% dan cu nong thon dugc stt dung nude sach, 50% c6 hé xi hgp vé
sinh. Ddng thdi30% trai chidn nudi va 10% cac lang nghé thi cong sé co
trang thiét bi dé xtt ly nudc thai.

» Nam 2000, Chién lugc quoc gia vé cap nudc sach nong thon va vé sinh
dén nam 2020 da dugc phé duyét. Thong qua viéc thic ddy cac bién phap
d6i ph6 nhdm dap tng nhu cau vé6i su tham gia tich cuc cia ngudi dan,
muc tiéu dén ndm 2020 1a toan bd dan cu nong thon duge sit dung hon
601 nudc sach/ngudi/ngay va c6 ho xi hgp vé sinh. Muc tiéu dén nam
2010 bao gdém 85% ngudi dan noéng thon dugc st dung hon 601 nudc
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sach/ngudi/ngay, 75% c6 hé xi hgp vé sinh. Déng thoi thé hien k&
hoach hanh dong dén ndm 2005 dudi dang bién phap d6i phd trong
nhung nam toi.

> Bo Cong nghiép dang thiét lap mot mang lwdi gidm sat nuc ngam trén
toan qudc. Tién hanh do mic nude va nhiét d6 tai khoang 470 diém do
trén toan quoc; chat lugng nudce ciing sé dugc do hai 1an mot ndm tai mot
s6 diém;

> Thong qua hé trg tai chinh cta cac t6 chic tai chinh quéc t& va cac co
quan song phuong, chinh phu dang dau tu vao viéc thu gom va x@ Iy
nudc thai sinh hoat tai tp H6 Chi Minh, Ha No¢i, Hai Phong va Da Néng.

Chat thai rdn
(1) Hién trang

Luong chat thai ran phat sinh tai cac khu d6 thi 6 Viéet Nam dang ngay mot
gia ting, gay ra moi de doa doi vdi van dé chét lugng nudc mit cing nhu
nudc ngdm. Hiéu qua thu gom kém cliing vdi tinh trang thiéu thén trang
thiét bi tiéu huy dang gép phan tao nén miic d6 6 nhiém. Ngoai ra, luong
chat thai cong nghiép va chat thai y t&€ nguy hiém ciing ngay cang ting lén,
gan lién v6i cac tac dong doi véi stic khoé.

Nam 2000, ty 1é phét sinh chat thai d6i v6i thanh phd 16n thay ddi tir 0,5 - 0,8
kg/ngudi/ngay, trong khi 6 cac thanh ph6 nhé 1a 0,3 - 0,4 kg/ngudi/ngay.
Lugng chat thai phat sinh tit ndm 1997 - 1999 ting 1én 30%, vdi luong rac thai
sinh hoat, chat thai xay dung va chat thai céng nghiép nguy hiém chiém da
s6. Lugng rac thai phat sinh hang ndm vao ndm 1999 la hon 9 triéu tan (hay
25.000 tdn/ngay). Réc thai sinh hoat chi€m ba phan tu, sau d6 1a rac thai
cong nghiép va réc thai y t¢ nguy hiém (11%).

O Viét Nam, thanh phan chat thai rdn c6 ham lugng hitu co cao (50-62%), gia

tri calo thap (3800 kJ/kg) va lugng vat liéu xay dung 16n nhu dat, cat, da va
gach v&. Tai Ha Noi va tp H6 Chi Minh, chat thai nhua dang ngay cang
tang, trong khi Hai Phong da gidm dugc mot ntra lugng chat thdi nhua thong
qua cac nd luc tai ché dugc cai thién.

UGc tinh hiéu qua thu gom & thanh phd 16n 1a tir 40 - 70% va & thanh phd
nhé la 20 - 40%. Ty l¢ thu gom trung binh trén toan quéc dugc udce tinh la
khoang 53,4%. Nhin chung, chat thai rdn khong dugc phan loai ngay tir



nguén. O Viét Nam, chat thai rdn & dudng phd va ho gia dinh dugc thu
gom va chat 1én cac xe rac day hay cac phuong tién thu gom rac, sau d6 duoc
dua dén cac tram chuyén giao. Viéc thu gom va van chuyén chat thai rin tir
bénh vién, khu cong nghiép va cong truong xay dung duogc giao cho cac nha
thau tu nhan.

Tai ché dugc tién hanh tai ngudn, giai doan trung chuyén va & bai tiéu huy.
Udc tinh tai ché chiém 13 - 15%. Hién tai viéc tai ché chua dugc thuc hién c6
quy mo6 va phan 16n do ngudi dan tu tién hanh, do 1a nhitng ngudi nhit rac
hay déng nat chuyén thu lugm nhua, gidy, kim loai va thuy tinh. Chi
khodng 1,5 - 5% chat thai sinh hoat dugc ché thanh phan.

O Viét Nam, phan 16n chat thai thu gom dugc dugc tiéu huy ngay tai bai rac
thai 10 thién va bai chon 1dp. Tuy nhién, nhiing bai chon 14p nay khong
dugc thiét k& ding quy cach do viéc chon dia diém khong hop ly, thidu thiét
bi va khong thuc hién thu gom hay x ly nudc rac.

Chat thai nguy hiém bao gdm chat thadi cong nghiép va chat thai y t& lay
nhiém tir cac bénh vién. Tai bon thanh phd 16n nhat (Ha Noi, Hai Phong,
Da Néng va tp H6 Chi Minh), chat thai ran titr cong nghiép chiém khoang
15-26% chat thai rin d6 thi. Khoang 35-40% ctia s6 nay bj coi la nguy hiém.

Nam 1999, tong chat thai nguy hiém tir cong nghiép 1a 109.469 tan, tang 33%
so véindm 1997. Hon 90% ctia s nay phat sinh tit cong nghiép & tp H6 Chi
Minh, Béng Nai va Ha N¢i. Cong nghiép nhe dong gop hon 1/2 lugng chat
thai nay, trong khi cong nghiép co khi va hoa chat chi chiém tuong tng 18 va
16%.

Lugng chat thai y t&¢ lay nhiém nguy hiém phat sinh hang ngay tir cac bénh
vién la khoang 50-75 tdn, chiém 1/4 t6ng s6 chat thai tir bénh vién trén ca
nudc.

Hién tai, 6 Viet Nam chua c6 hé théng phan loai chat thai nguy hiém. Chat
thai rin nguy hiém tir cic nha mdy va bénh vién khong dugc phan loai trudc
khi thu gom va thuong dugc tiéu huy cling v6i chat thai ran tir thanh pho &
cac bai chon 1ap véi chat thai sinh hoat.

(2) Cac bién phap

> Dén ndm 2005, toan bo cac tinh trong cd nudc phai lap ké hoach chién
luge vé xt 1y va quan ly chat thdi rdn & cac khu vuc d6 thi va cong
nghiép. Muc tiéu 1a nhdm thu gom va xtt Iy tir 75-90% t6ng s6 chat thai



rén phat sinh. Chi thi ctia Chinh pht dong thdi cling yéu cAu tim kiém
cac cong nghé pht hgp cho viéc tiéu huy an toan chat thai y t& lay nhiém
va chat thai cong nghiép nguy hiém;

Bo K& hoach va Dau tu da du tinh rdng Chinh pht sé can phdi dau tu
khoang 100-150 tri¢u Dola My cho viéc thu gom va xtt ly chat thai rdn do
thi trong vong 5 ndm toi;

V6i su hé trg tit cac t6 chiic tai trg, Chinh pha dang tién hanh nang cap
cac bai rac 16 thién hién c6 hodc cdi tao cac bai chon 1ap;

Quy dinh vé quan ly chat thai y t& lay nhiém dugc Bo Y t& ban hanh ndm
1999;

Quy dinh vé quan ly chat thai nguy hiém dugc Tha twéng Chinh pht
ban hanh nam 1999.
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Moi truong thién nhién

Su xudng cap riung
(1) Hién trang

Trong giai doan tit ndm 1943 dén 1993, lugng che pht ring & Vit Nam da
giém tir 14,3 triéu ha xuéng con 9,3 triéu ha, trung binh mdi ndm mat di
100.000 ha riing. Nguyén nhan chinh cta viéc gidm lugng che phu riing la
do nan pha rimg va tinh trang dét ritng lam nuong rdy dé€ mé rong san xuat
luong thuc, rimg xudng cap do chat doc mau da cam v.v... va viéc phat trién
ring nhdm muc dich khai thac san pham gb. Sau d6, nhd c6 sw quan 1y va
bdo tén ritng theo Chuong trinh 327 va chuong trinh tréng méi 5 triéu ha
riing cting nhu cac nd luc nhdm thic day hoat dong tréng trot, téng dién tich
ring va rung trong da ting 1én 11,3 triéu ha.

B4t ké su gia ting gan day vé dién tich riing, ritng gidu va rimg khép tan hau
nhu da bi tuyét ching va riing chat lugng trung binh dang giam dan. Rimng
khép tan chi chiém 13% trong khi ritng nghéo va rimg tai sinh chiém 55%
tong dién tich ring. Co hoi tai sinh ring dang ngay cang giam di nhanh
chong ciing véi viéc gia ting su tach biét ciia cac khoanh ritng giau tu nhién.
Mat khac, riing trong da gan nhu ting gap doi tit 0,7 triéu ha ndm 1990 lén
1,6 triéu ha nam 2000.

Ritng Viét Nam dugc chia thanh Ritng san xuat, Riing phong ho va Riing déc
dung (tham khao Hinh 1-1) cho muc dich quan ly hanh chinh. Ring san
xuét dugc st dung chti yéu cho muc dich khai thac gb va san phdm ngoai gb.
K& tir sau nam 1990, viéc khai thac rimg tu nhién da bi cAm va dién tich ring
bi pha da giam dang ké. Ngoai ra, khdi lugng san pham gb hang nam da bj
gidi han trong khoang t6i da 300.000m> ké tir ndm 2000. Trudc day nha
nudc ndm quyén sG hitu va quan ly toan bo ritng & Viét Nam. Gan day,
ritng da dudc giao cho ngudi dan, cht yéu la Riing san xuat, nham dam bao
thu nhap cta ho thong qua viéc st dung va quan ly bén viing ring, dong
thoi hinh thanh co ché quan ly ritng thich hgp. Tat ca cac loai rimg déu co
nhiing chitc ndng vé bao tén moi trudng, song riéng Ring bao ho dugc dit ra
nhdm kiém soat viéc x6i 1¢ dat, diéu hoa 1, khi hau va ciing c6 ché do thuy
van. Ring ddc dung dugc lap nham bao tén da dang sinh hoc va 1a nai tién
hanh nghién ctitu. Loai ritng nay bao gédm vudn quéc gia, khu bao ton thién

nhién, cac khu bao t6n moi truong, van hoa va di tich lich sU.



B4t ké cac chinh sach cai cach 16n, do dién tich dat tréng han ché, dic biét 1a
d khu vuc tay bac va cao nguyén mién trung, ritng ¢ Viét Nam tiép tuc bi de
doa bdi nan dét ring lam nwong rdy do ngudi dan nghéo gay ra bdi ho
khong con phuong ké sinh nhai nao khéc, mdc du tinh hinh nay dang ngay
cang giam bét.

Trude ndm 1999, c6 412 don vi lam nghiép quéc doanh (SFE) dong vai tro
quan trong trong viéc khai thac gb vdi san lugng khoang 3,5 triéu m®/nam.

Nam 1999, Tha tuéng Chinh phu ra Quyét dinh cai cach cac SFE, cho phép
130 don vi quan ly ritng tw nhién cho muc dich khai thac. Khodng 120 don
vi khac dugc giao bao vé riing va st dung tién vay (use credit) cho t6i khi
ring c6 thé khai thac dugc. S6 SFE con lai chuyén thanh cac Ban Quan ly
Rttng phong ho.

Ngoai viéc khai thac gb cia nha nudc, nan chit pha trai phép, dic biet la &
khu vuc cao nguyén mién trung, da lam mat di nhiéu dién tich ring 16n.
Du tinh lugng g6 chit pha trai phép hang nam tir 0,5 dén 2 triéu m”.

Chay ritng gay ra bdi nhiéu yéu t6 nhu d6t ritng lam nuwong ray vao mua kho
cting nhu ap luc cla tinh trang nghéo d6i. DGt rig c6 chi dinh d¢é tao dat
canh tac thudng dan dén chay riing va hon ntta con lam gidm tinh da dang
va tiém nang kinh té trong twong lai cta nhitng khu vuc nay. S96 liéu théng
ké chinh thtic cho thay lugng hao hut hang ndim dao dong trong khoang 1000
dén 20.000 ha tit nam 1990 dén 1998. Nam 1998, c6 1681 truong hgp chay
riing xay ra tai 37 tinh, pha huy tong s6 19.819 ha rimg. K& tir nam 1998, Bo
NNPTNT hang nim da danh ra mot qui khoang 18 dén 19 ty déng dé hé trg
cong tac phong chay.

(2) Cac bién phap

> Chinh pha da dit muc tiéu ting do che pht ritng dén ndm 2010 it nhat la
43%. Ngoai ra, con trong mdi va tai sinh 5 triéu ha ring dén nam 2010.

> Tién hanh giao riing cho nong dan, ca nhan va doanh nghiép, chid yéu la
d6i v6i Ring san xudt nhdm chuyén giao quyén quan Iy rimg cho ngudi
dan dia phuong.

> Khai thac ritng tu nhién trong Ritng san xuat da bi cdm. Chinh phu da

- o« A 2. , -
xuc tién cai cach cac SFE.



2.2.2

Su xudng cip dat
(1) Hién trang

Tinh trang xudéng cap dat & Viét Nam c6 thé quy cho hang loat cac nguyén
nhan bao gém d6 thi hod, st dung dat khong an toan, hoat dong khai thac go
khong ding quy cach, han han, md rong nuéi trong thuy san dén nhiing khu
vuc dat nhiém axit sulphét va axit hod. Khoang 50% dién tich dat ctia Viét
Nam dugc xac dinh 1a c6 chat lugng xau do hoat dong ctia con ngudi gay

nén.

O Viét Nam, dic biét la viing cao nguyén va viing tay bac, nhiéu khu vuc déc
va bi chdy rat dé bi x6i mon do mua 16n. Ldp dat mét bi x6i mon, cudn troi
va lang dong thanh phii sa § séng, hé va viing ctta song, ddng thdi mat di su
da dang phong pht ctia cac thanh phén thic day nang suat. Tiém niang xo6i
mon dat dao dong tir 50-3200 tdn/ha/ndm, gay anh hudng cho khoang 23
triéu ha dat, chiém khoang 70% téng dién tich dat trén c nudc.

Tinh trang man hoa va axit hod quan sat dugc & ving déng bing va mién
duyén hai, song phd bién nhat la & viing déng bang song Mékéng. Gan day,
nhiéu cong trinh tudi va dap thuy dién da lam thay d6i ché d6 dong chay cta
song. Mot trong nhitng hdu qua gay ra la tinh trang nhiém man cda nudc
ngam ving ctta song nhu tinh Thai Binh, Hai Phong, Quang Ninh & mién Bac
va viing dong bang song Mékong ¢ mién Nam. Tinh trang mén hoa khong
chi anh hudng dén nudc dung trong sinh hoat va nudc dung trong cong
nghiép ma con de doa hé sinh thai va hé thong nong nghiép. DO hoa man
phu thuoc vao dia hinh va dong chdy, Chrfmg han nhu viing déng bang song
Mékong bi anh hudng nhiéu hon ving chau thé song Hong.

Su xudt hién ctia dat nhiém axit sulphat & khu vuc clta séng, ching han thong
qua viéc phat trién nghé nuoi tréng thuy san ven bién, gay ra tinh trang axit
hoa cho dat va nuéc. Dién tich dat nhiém axit-sulphat hién nay da giam ti
2,1 triéu ha ndm 1980 xudéng con khoang 1,5 triéu ha.

(2) Cac bién phap

> Chinh pht dit muc tiéu dén ndm 2010 bao gém giam 50% dat can va
xudng cap, dong thdi tai sinh 90-100% riing suy kiét G vung cao.

> Chuong trinh ndm triéu hécta ritng nham pht xanh 5 triéu ha dat trong
thong qua tai sinh ritng tu nhién va tai trong ritng & viing dat bd hoang.
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Chuong trinh nay dugc thuc hién tiép theo Chuong trinh 327 "Phd xanh
d6i troc" nam 1993.

Su mat di cua da dang sinh hoc
(1) Hién trang

Viét Nam la moét trong 10 nudc ¢6 tiém nang sinh thai da dang nhat thé gidi,
c6 khoang 10% céc loai trén thé gidi, trong khi dién tich lai chi chi€m dudi 1%
bé mat trai dat. Miic do da dang cac loai rat cao, c6 khoang 23.000 loai ca
trén can va dudi nuéc 6 Viet Nam. Vé tinh da dang cta hé dong vat, ti
trude t6i nay da ghi nhan dugc 275 loai dong vat co va va loai phu, 828 loai
chim, 82 loai dong vat luong cu, 258 loai bo sat va hon 5000 loai con trung.
Tinh da dang cta hé thuc vat c6 thé thay dugc qua 13.766 loai cay hoa & Viét
Nam, trong d6 2393 loai 1a thuc vat bac thap va 11.373 loai thuc vat bac cao
(loai cay hoa).

Tinh ddc hitu & Viét Nam cao hon so véi cac nude khac trong tiéu ving. 7
trong s6 15 loai dong vat linh trudng va khoang 100 loai chim 1a dic hiwu.
Tinh déc hitu cao ciing dugc thay & vuong qudc cay cd, 10% trong t6ng s6 cac
loai cay ctia Viet Nam khong thé tim thay & noi nao khac trén thé gidi.

Céac viing nuéc ngot & Viét Nam ciing giau tinh da dang sinh hoc cta hé thuc
vat va hé dong vat, bao gébm cac loai ¢4, tom, cua, Oc, trai hén, dong vat ludng
cu, con tring va cay cd.  Co6 khodng 544 loai ca 6 Viét Nam, trong &6 du tinh
35 loai la ddc httu. Ngoai ra, c6 52 loai cua va tom, trong do6 27 loai dudgc coi
la dac huu.

Ap luc ngay cang gia ting do tinh trang ting dan s6, xay dung dap, dudong
va md rong dat nong nghiép dang lam mat di moi trudng song mot cach
trdm trong. Ring tu nhién trudng thanh bi pha huy, khai thac gb, phat
quang va thay thé bdi riing trong. Suw mat di moéi trudng séng nay dang de
doa tinh da dang phong phu cda cac loai trong nudc. Theo théng ké cua
chinh pht, khong c6 gi dang ngac nhién khi 28% loai dong vat c6 v, 10% cac
loai chim va 21% loai bo sat va dong vat ludng cu trong téng s6 cac loai dic
hitu ¢ Viét Nam c6 nguy co bi tuyét ching chta yéu do mat di moéi trudng
s6ng va nan sin ban.

Tinh da dang sinh hoc ctia nuc ngot & Viét Nam ciing dang bi de doa bdi
tinh trang 6 nhiém nudc sinh hoat va cong nghiép, ngdn nudc tudi, nao vét,
cac ky thuat danh bit ca mang tinh huy diét, nan danh bit ca qua mtc va



viéc nuoi tha cac loai ngoai lai xa la. Mt d¢ pha huy tinh da dang sinh hoc
ctia nudc ngot van chua dugc bigt dén mot cach cu thé.

Tham chi 6 phan 16n cac khu vuc cAm, dong vat hoang da van khong dugc
bdo ton tuyét d6i. Ngudi nong dan nghéo van bat cac loai dong vat hoang
danay. Nhu cau manh mé ca trong nudc va bén ngoai tit Trung Quéc la thi
truong chinh amua ban céac loai dong vat hoang da. Cac dong vat dugc
mua ban vi muc dich st dung trong y t&, lam dic san, thudc b, vat trung bay,
d6 luu niém va ca vat nuodi lam canh. Khoang mot nita lugng thi trao ddi
thudc loai bo sat, cht yéu 1a rén va ba ba. Hang chuc ngan dong vat bi tich
thu xung cong song ching chi dai dién cho khodng 5-10% toan bo s6 lugng
dong vat dudc trao doi.

Nhdm bao vé va bdo ton tinh da dang sinh hoc phong phd ctia minh, trong
sudt ba thap ky vita qua, Viét Nam da va dang phat trién mot hé théng cac
khu vuc dugc bao vé. § Viét Nam, nhitng khu vuc dugc bdo vé nay dugc
phan loai thanh "ritng ddc dung" bao gém vudn quéc gia, khu bao ton thién
nhién, vin hod va di tich lich si. Khu bao tén thién nhién dau tién cta Viét
Nam dugc lap ndm 1962 la Vudn quéc gia Cic Phuong gan Ha Noi.

Viung dat ngap nudc cling ndm trong s6 cadc moi trudng song bi de doa & Viét
Nam v&i 1/2 téng s6 loai chim bj de doa tuyét chiang & Viet Nam t6n tai phu
thudc vao hé sinh thai nay. Tuy nhién, dat ngap nudc van chua dugc chinh
thic cong nhan 1a dat ddc dung hodc thuoc loai dugc quan ly bao ton. Nam
2000, BoO KHCNMT/Cuc moi truong da xac dinh 79 khu dat ngap nude thudc
tAm quan trong quéc gia, trong s6 do6 chi c6 16 khu dugc dua vao nghi dinh
quy dinh vé ritng dac dung.

(2) Cac bién phap

> Chinh phu dit muc tiéu dén ndm 2010 bao goém viéc ting s6 lugng khu
vuc dudc bao vé lén 109 khu, chiém 2,6 triéu ha, twong duong voi 8%
tong dién tich dat.

> Vao dau ndm 2002, Viét Nam da thong qua nghi dinh cia Chinh phu
diéu chinh luat vé quan ly xuat nhap khau va van chuyén dong thuc vat
hoang da phu hgp vdi Cong udc vé Mua ban céc loai vat quy hiém quoc
t€ (ma Viét Nam da tham gia v3i tu cach thanh vién tir lau).

> Cuc kiém lam thuoc Bo NN&PTNT chiu trach nhiém quan 1y tong thé
ring ddc dung, trong khi cong tac quan ly hang ngay do cac Ban quan ly
dam nhiém. Quy Bo NN&PTNT danh ra cho 9 ban quan ly truc thuoc
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Bo 1a khoang 45 ty dong/nam.

> Hién tai, chi c6 khoang 2/3 (65) trong s6 93 riing ddc dung quéc gia co
ban quan ly dugc thanh 1ap theo nghi dinh va do d6 mdi c6 cd sd phap ly
dé nhan nguén tai trg.

Cac van dé mang tinh toan ciu

Viét Nam da tham gia vao nhiéu cong udc quoc t& co ban vé moi trudng, cu
thé 1a cac van dé xuyén bién giGi va mang tinh toan ciu, bao gém da dang
sinh hoc, pha huy tang 6z6n, thay d6i khi hau, van chuyén chat nguy hiém,
tran dau va mua béan céac loai dong thuc vat hoang da c6 nguy co bi tuyét
ching.

Khi nha kinh
(1) Hién trang

Mot cudc diéu tra khi nha kinh quéc gia dugc tién hanh ndm 1994 cho Hoi
thdo qudc gia ban dau vé thay ddi khi hau. Theo diéu tra nay, Viéet Nam da
thai ra tuong dng véi téng s6 103,8 triéu tan khi CO, vao khi quyén, binh
quan 1a 1,4 tan khi CO,/dau ngudi. Linh vuc ning lugng chi€ém 24,7%
lugng khi thai, nong nghiép chi€ém 50,5%, cong nghiép 3,7%, lam nghiép va
thay ddi co cau st dung dat 18,6% va chat thai 2,5%.

Mot nghién citu méi day nhdm du bao lugng thai khi nha kinh trong vong 20
ndm t6i cho thdy ty 1¢ ma linh vuc ndng lugng dong gop sé ting lén 88%,
trong khi nong nghiép sé déng gop s6 con lai. Ddéng thoi, st dung dat va
lam nghiép sé lam phat sinh tuong tng 24,8 triéu tan khi CO,. Du bao nay
khong tinh dén dong gop tit cong nghiép va ngudn chat thai.

(2) Cac bién phap

> Hudng tng Nghi dinh thu Kyoto, Viét Nam dang lap K& hoach hanh
dong qudc gia vé thay déi khi hau. Hién tai, Chién lugc quéc gia vé co
ché phat trién sach (CDM) ciing dang trong tién trinh chudn bi.

Pha huy ting Ozén

(1) Hién trang

Du tinh Viét Nam c6 thé gidm miic tiéu thu chat ODS (chat gay pha huy ting
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6z6n) xudng con 40% tit ndm 1996. Tuy nhién, cac dang ODS cu thé, che“’mg
han nhu nhitng chét tao bot da ting nhanh tir 30 tdn ndm 1998 1én 100 tdn
nam 1999. Sau khi dat dén miic dinh 1a 235 tan nam 1996, chat lam lanh
(cacbon dioxit 16ng) gidm dan va git ¢ mic 6n dinh 1a 170 tdn nam 1999.
Chat lam lanh va chat tao bot chiém 80% tong lugng tiéu thu ODS ndm 1999.

(2) Cac bién phap

Nam 1995, Viét Nam da thong qua chuong trinh quéc gia nham gidm dan

ODS va da tién hanh nhung viéc sau:

> Mot Van phong Ozon dugc thanh lap truc thuoc GDMH (Tong cuc khi
tuong thiy van) ndm 1996 nham giam sat viéc thuc hién nghi dinh thu;

> Muc tiéu thu chat ODS ctia aerosols trong cong nghiép my phdm va dugc
phé?m sé dugc gitt & miic ndm 1994 va sé dugc loai b hoan toan vao ndm
2005;

> Gidm va xoa bd ODS trong san xuat bot bat dau tit nam 1996 va sé hoan
thanh vao ndm 2005; x0a bé ODS trong san xuat may diéu hoa khong khi
va ta lanh, halon trong chat dap Itta va FCF trong chat tay ria hoa tan bét
dau tir ndm 1996;

> St dung metyla bromua trong san xuét sdn pham nong lam nghiép sé
chdm dat vao nam 2006.

Mua axit
(1) Hién trang

O nhiém gay ra bdi khi SO, va NO, trong khi quyén la nguyén nhan chinh
tao ra mua axit. Nhu dé cap dén & phan trén (tham khao muc 2.1.1), moi
trudng khong khi ¢ Viet Nam nhin chung chua bi 6 nhiém bédi SO, va NO,.
Do vay, c6 thé két luan rang nguén 6 nhiém SO, va NO, chua gay ra mua axit.
Tuy nhién, 6 nhiém khong khi c6 thé lan qua bién gidi cac nudc, diéu d6 co
nghia 1 chat gay 6 nhiém SO, va NO, & nudc nay c6 thé gay ra mua axit &
nudc khac.

C6 ba tram quan tric mua axit thudc hé théng quan tréc moi trudng qudc gia
trong cac tram quan trdc moi trudng, song méi chi c6 Tram Lao Cai la da bat
dau tién hanh do do axit trong nudc mua tit ndm 1995 lai day. Mot tram
phia nam dugc dat tai Trung tdm chat lugng nudc va moi trudng thanh phd



HCM va mot tram khac dat tai khu cong nghiép Dung Quat, Quang Ngai bét
déau do axit trong nudc mua tir nAm 1999.

(2) Cac bién phap

> He thong quan trdc mua axit bat dau hoat dong vai nam lai day
> Viét Nam la thanh vién cta Mang lu6i Quan tréc mua axit khu vuc Dong

-

A.



Chuong 3 Hién trang cac du an trong linh vuc moi truong



3.1

Phuong hudng céc chinh sach cia Viét Nam trong linh vic moéi truong

Chinh sach cta B chinh tri, chi thi cap cao s6 36CT/TW ban hanh ndm 1998,
ghi nhan rang Viét Nam can tién hanh mot s6 bién phap cap thiét nham thiic
ddy viéc bao vé moi trudng do nudc thai, khi thai va chat thai rin gay 6
nhiém nhiéu thanh pho va khu cong nghiép. Cac bién phap bao gdm: ban
hanh chinh sach vé thué va tin dung nhdm khuyén khich cong nghé sach,
thong tin vé moi trudong tdi nguoi dan, hé trg su tham gia cda cong ching
vao bdo vé moi truedng; can nhdc cac van dé moi truong trong k& hoach phat
trién; thdc day chién luge phong chéng 6 nhiém, gii thé cac doanh nghiép
gdy 6 nhiém nang, xt ly chat thai mot cach hiéu qua, ting cwdng nghién ciu
vé bdo vé moi trudng va thic ddy hop tac quoc t& vé quan Iy moi trudng trén
pham vi rong hon.
Bon phuong hudng chinh sau day dugc coi 1a kim chi nam cho cac hoat dong
bao vé moi trudng & Viet Nam:
1. Tang cudng gido duc va dao tao vé mdi trudng ¢ Viet Nam va giao duc
tong thé vé moi trudng trong hé théng gido duc qudc gia.
2. Ap dung cac bién phap nghiém ngdt nham doéng cta cac doanh nghiép
gay 6 nhiém nang,.
3. Huy dong moi ngudn tai chinh cho bao vé moi truong bao gém ca khoi
tw nhan va cac t6 chic phi chinh ph.
4. Lap Chién lugc qudc giao vé bao vé moi trudng cho giai doan 2002-2010.
Dua trén bon duong 16i trén, mot loat cac du an da dugc tién hanh nhu:
» Diéu tra 6 nhiém cong nghiép v§i viéc 1lap Sach den bao gém danh
sach cac doanh nghiép gay 6 nhiém ndng
> Thiét k& va phat trién bai chon 1ap hgp vé sinh cho ca rac thai d6 thi

va chat thai cong nghiép nguy hiém

> Thiic day san xuét sach hon va 4p dung cong nghé moi trudng
> Phét trién chuong trinh nguén nhan luc vé quan ly moi trudng
> Bdo ton da dang sinh hoc véi viéc xudt ban Sach dd vé cac loai dang

c6 nguy co bi tuyét ching
> Cac linh vuc moi trudng tong thé trong qua trinh phat trién kinh té -

xa hoi

A\

Thic ddy su tham gia ciia cong ching vao bao vé moi trudng
> Nang cao hiéu biét ctia ngudi dan ciing nhu cac t6 chic phi chinh
phti 6 Viét Nam



Dudi day la cac k& hoach hodc chién lugc quéc gia chinh trong linh vuc moi
truong da va dang duoc lap:

Chién lugc qudc gia vé bdo vé moi trudng

K& hoach qudc gia vé moi trudng va phat trién bén vimng 1991-2000
Ké&hoach hanh dong vé moi truong 1995-2000

Du thao K& hoach hanh dong vé méi truong 2001-2005

Du thdo Ké& hoach hanh dong vé moi trudng 2002-2007

* C6 thé ban du thao K& hoach hanh dong vé moi trusng 2002-2007
nay da dugc sta ddi bdi vi thoi gian da tréi qua trude khi ban du
thao K& hoach hanh dong vé moi truong 2001-2005 dugce duyét.

Khong c6 nhiéu du 4n quan trong dugc tién hanh do thidu hiéu biét vé cac
tac dong moéi truong va do wu tién duge danh cho phat trién kinh t&. Hau
hét cac du an déu tap trung vao nang cao nhan thic va thiét lap hé thong

quan ly moi trudng trén toan Viet Nam.

Trong vai ndm lai day, ngan sach danh cho quan ly méi trudng & Viét Nam

hang ndm déu ting lén.

Ngan sach nha nudc danh cho quan 1y moi trudng (khong ké Quy moi
truong Viét Nam)

2000: 75 triéu VND
2001: 100 triéu VND
2002: 120 triéu VND
2003: 120 triéu VND



3.2

Danh muc va hién trang cac du an hé tr¢ cua Nhat Ban

UNDP da tién hanh phan tich vé ODA Nhat Ban trong bao cdo "Téng quan
vé Hb trg phét trién chinh thic & Viet Nam" nhu dugce trich dan dudi day.
Mic dit Nhat Ban van la nudc tai trg 16n nhat & Viet Nam, tong s6 ODA Nhat
Ban dugc gidi ngan gidm manh tit ndm 2000 dén 2001. S6 gidi ngan cua
JBIC gidm manh nhat, phan vi mot s6 du 4n da hoan thanh va két thic cac
gidi ngan cta Sang kién Miyazawa. Cu thé, gidi ngan cho linh vuc ning
lugng gidm di, trong khi linh vuc giao thong lai ting 1én. ODA trén co s&
vién tr¢ cta JICA ciing giam dang ké. Nhat Ban tiép tuc tap trung von
ODA vao cd s6 ha ting. Khoang 1/2 s6 ODA Nhat Ban danh cho linh vuc
giao thong, trong khi linh vuc ning lugng chi thu hat duge 1/4. Déi voi
JICA, c6 mot su thay déi trong tdm tir nhitng du an co sG ha tang 16n t6n
nhiéu chi phi sang nhiing chuong trinh phat trién kinh t& va gidam nghéo yéu
cau it chi phi hon.

"Bao cdo danh gia ODA Nhat Ban danh cho Viét Nam" (3/2003, B Ngoai
giao (MOFA), Nhat Ban) danh gia vé ODA Nhat Ban trong linh vuc moi
truong nhu sau.

"H3 trg trong linh vuc méi trudng khong chiém nhiéu trén toan bo tong s6.
S6 von vay la 32,5 ty Yén Nhat va vién trg 1a 6,09 triéu Yén Nhat (s6 liéu tai
khoa 1999-2000). S6 nay chi chiém 5% va 12% trong téng s6 ODA Nhat Ban
danh cho Viét Nam".

Danh muc cac Du an ODA Nhat Ban trong linh vuc moéi trudng & Viet Nam
dugc trinh bay trong Bang 3-1 dudi day. Cac du an ODA Nhat Ban vé linh
vie moi trudng dugc phan thanh ba loai sau, d6 la cac du an vé bao tén moi
trudng tu nhién, cac du an cai thién vé sinh d6 thi va cac du an vé phong
chéng 6 nhiém.

Biang 3-1 Du 4an ODA cua JICA vé linh vuc méi truong 6 Viét Nam
Tén Du an Hl}iglég e Thoi gian

Béo t6n moi trudng tu nhién
Nghién cttu kha thi vé ké hoach quan 1y riing & cao nguyén DS 2/2000~1,/2003
mién Trung Viét Nam (F/S)
Nghién ctru phat trién tai nguyén nudc trén toan quoc va ké DS 8/2001~9/2003
hoach quan Iy (M/P, F/S)
Nghién cttu quan ly moéi trudng Vinh Ha Long tai nudc DS 2/1998~12/1999
CHXHCN Viét Nam (M/P)
Du an Tdng cudng chuong trinh tai tréng ring thong qua GA 1992
thuc hanh nong 1am nghiép tai Tinh Péc Lic




Tén Du an Hl}?(?til; e Thoi gian
Du 4n nham cai thién thiét bi tai trong riing & Tay bac Viét GA 1995~1996
Nam
Du an tréng ring trén dai cat ven bién 6 nam Trung bo Viét GA 2000~2001
Nam
Du an phét trién cong nghé trong ring trén dat nhidm axit PTTC 3/1997~3/2000
sulphat § viing déng bang song Mékong
Du an phét trién cong nghé trong rimg trén dat nhiém axit PTTC 3,/2000~3 /2002
sulphét § viing déng bang song Mékong (Tiép theo)
Cai thién vé sinh d6 thi
Heé thong thoat nudc do thi va xtt ly nuée thai & Ha Noi DS 10/1993~2/1995
(M/P, F/S)
Nghién cttu phat trién hé théng cap nudc cho thanh phé Ha DS 2/1996~9/1997
Noi tai nuéec CHXHCN Viét Nam (M/P, F/S)
Nghién cttu vé hé thong thoat nude do thi va hé théng nudc DS 7/1998~12/1999
thai & thanh ph6 H6 Chi Minh tai nudc CHXHCN Viét Nam
(M/P, F/S)
Nghién cttu vé cai thién moi trudng & thanh phs Ha Noi, DS 7/1998~5/2000
nudéc CHXHCN Viét Nam (M/P, Pre-F/S)
Nghién cttu vé Ké& hoach cai thién tinh trang vé sinh cho DS 5/2000~6/2001
thanh phé Hai Phong tai nuéc CHXHCN Viét Nam (M/P,
F/S)
Nghién cttu thiét ké chi tiet cho Du an cai thién moi trudng DS 3/2000~2/2001
nudc thanh phé H6 Chi Minh tai nuéc CHXHCN Viét Nam
(/D)
Du an cdi thién trang thiét bi cap nuéc ¢ khu vuc Gia Lam, GA 1993~1995
thanh ph6 Ha Noi
Du 4n nhdm md rong hé thong cap nudc thanh phs Hai GA 1998~2001
Duong
Du an cai thién cong tac quan ly chat thai rdn & thanh phd GA 1/2002~8/2003
Ha Noi
Du 4n Trung tdm dao tao linh vuc nudc ¢ khu vic mién ETD 1/2000~3 /2003
nam nudc CHXHCN Viét Nam
Phong chéng 6 nhiém
Nghién cttu quy hoach t6ng thé nhdm phong chong 6 nhiém DS 10/1999~9/2000
cong nghiép & Viet Nam (nudc thai) (M/P)
V6n vay hai buéc caa JBIC nhdm cung cap tai chinh cho CFT 2000
phong chéng 6 nhiém

Nguén: Hoat dong va cac Du an vién trg caa JICA & Viét Nam, (5/2002, Van phong JICA tai Viét
Nam)
Ghi chu: DS: Nghién ctru phat trien  GA:Viéntrg PTTC: Hgp tac ky thuat dudi dang Du an

ETD: Piéu dong nhom chuyén gia CFT: cac khoa dao tao tap trung trong nudc

Dénh gia cta cac t6 chiic tai trg khac vé ODA Nhat Ban (nhu cac Du an JICA)

trong linh vuc moi truong & Viet Nam c6 thé dugc tom tit nhu sau, véi viec

tong hop cac tai liéu hién c6 cta cac t6 chiic tai trg khac nhu "Nghién ciu vé

vién trg trong linh vuc moi truong & Viet Nam" (1999, UNDP, B6 KHDT).

> Nhat Ban da tap trung vao cac du an thudc linh vuc giao thong va ning
lugng, trong khi dau tu vao linh vuc gido duc va y t€ khong nhiéu.



> Trong linh vuc méi trudng, JICA da ting la 1 trong s6 10 t6 chic tai trg
16n nhat giai doan 1985-1995. Tu 1990 dén nay, hau hét cac du an cta
JICA déu tap trung vao phét trién co s ha ting & Viet Nam nhu chién
lugc phét trién giao thong quéc gia § Viet Nam: Nghién cttu phat trién;
phét trién vién thong & Vit Nam: Nghién cdu phaét trién; Ciu Can Tho.
> Xu hudng cta cac du an JICA vé moi truong la vién trg khong tap trung.
Bo ngoai giao Nhat Ban da dé xuat wu tién cho linh vuc méi trudng trong
chinh sach vé ODA danh cho Viét Nam (tham khao 4.1). Song cac t6 chiic
tai trg khac van danh gia rang Nhat Ban khong danh wu tién cho cac du an
thuoc linh vic moi trudng vi s6 lugng 16n danh cho cac du 4n co s6 ha tang
khac.



3.3

3.3.1

HBO trg ctia céc t6 chiic tai trg qudc t& khac va cac t6 chic phi chinh phi (NGO)

H6 tro caa cac t6 chiic tai trg quéc t&

Trong khi c6 xu hudng gidm stt 16 rang trong dong ODA toan cau lién quan
dén quy mo kinh t& cda nudc tai trg trong suét thap ky vita qua, cac cam két
vién tr¢g vé moi truong da lién tuc ting dén nam 2000, ddc biét ting 65%
trong vong 4 ndm t&i ndm 1997. Téng s6 cac cam két trong sudt giai doan
1985-2000 hién dat 2 ty d6 la My (bao goém cac du an vé cap nudc, chiém 50%
trong tong s6).

Trong sudt giai doan 1985-1995, vién trg trong linh vic moi trudng chi chiém
9,4% toéng s6 ODA dugc gidi ngan, song tit nam 1996-2000 da ting 1én 11,8%.
Diéu nay phan anh su gia ting tong thé trong viéc gidi ngan ODA trong vong
vai nam lai day. (1997: 1,1 ty dola My; 1998: 1,3 ty do la My; 1999: 1,64 ty do
la My va du kién vao khoang 2 ty d6 la My ndm 2000).

Phan 16n s6 ODA cho linh vuc méi trudng, trit nhiing du an phat trién tai
nguyén nudc, déu cho cac "khu vuc xanh" chezmg han nhu Iinh vuc lam
nghiép.

(1) Cac t6 chic tai tro da phuong

Ngan hang thé gidi (WB), Ngan hang phat trién chau 4 (ADB) va Chuong
trinh phat trién ctia LHQ (UNDP) v.v... 1a c4c t6 chiic tai trg da phuong chinh
& Viet Nam.

Céc du an ODA dang thuc hién dugc trinh bay tai Bang 3-2.

Trong thdi gian tién hanh Nghién ctu nay, mot s6 t6 chitc tai trg da danh
thoi gian cho phdng van vé ODA trong linh vuc moi truong.

Theo can bo ctia ADB, ADB khong c6 du an du kién nao trong linh viuc moi
trudng. Du an cai thién moi trudng thanh phé H6 Chi Minh la dai dién
nhat cho cac du 4n ma t6 chic nay tai trg. Mac du ADB da tai trg cho mot
s6 du 4n vé vé sinh, song cac du an nay chi yéu tap trung vao phat trién cap
nudc chit khong phai vao xt Iy nudc thai hay thoat nuéc.  ADB ciing da ci
doan chuyén gia hé trg ky thuat chudn bi cho du an thudc linh vuc lam
nghiép, co tén la Du an lam nghiép nhdm Cai thién diéu kién dan sinh & cao

nguyén mién Trung.



Bing 3-2 Cac Dy an ODA chinh dang dugc thuc hién trong linh vuc bao vé méi
truong 6 Viét Nam (trit von ODA Nhit Ban)






(2) Cac t6 chitic tai trg song phuong

D6i v6i mot s6 t6 chic tai trg chinh trong linh vuc méi trudng, khu vuce wu
tién cta nguén ODA la rat 1o rang, vi du: DANIDA danh rat nhiéu né luc
cho van dé veé sinh trong khi SIDA lai wu tién cho phat trién thé ché va quan
ly dat. Ratnhiéu trong s6 cac du an vé quan ly viing ven bién va viing ngap
man dugc Chinh phd Ha Lan tai trg.

DANIDA 1a mot trong s6 cac nha tai trg song phuong chinh & Viét Nam.
Téng s6 ODA cta Pan Mach xép thi ba trong s cac nha tai trg song phuong
vao ndm 2000 va 2001, ding sau Nhat Ban va Phap. Trong linh vuc moi
trudng, t6 chitc nay cting da hé trg nhiéu du an & Viét Nam nhu trong Bang
3-3. Nhiing du an nay khong chi do DANIDA ma con do ca cac t6 chic
khac tai trg, hoac c6 nhung du an do DANIDA tai trg va cac t6 chc tai tro
hodc NGO khéac hé trg ky thuat. Trong khi phéng van mot can bo cta
DANIDA, 6ng da rat khiém t6n néi ring “tong s6 ODA ctia Pan Mach giai
ngan cho Viét Nam la rat nhé so véi Nhat Ban.  Hon nita, s6 ODA hang ndm
cta Dan Mach da gidm trong nhiing ndm gan day”. R0 rang la s6 von ODA
ctia Nhat Ban tai Viét Nam 16n hon Dan Mach, song d6i véi ty 1¢ gidi ngan
ODA cho linh vuc méi truong thi tinh hinh lai hoan toan ngugc lai. Ty lé
vén ODA Pan Mach xap xi 25% vao nam 2001 (100 trieu DKK trong téng s&
400 triéu DKK), 17% nam 2002 (50 trieu DKK trong téng s6 300 triéu DKK).
Nhiing con s6 nay 16n hon cda Nhat Ban nhu & trén, méc du ndi dung caa
ODA khong dugc xem xét dén trong so sanh nay.

Bing 3-3 Du an vé mdi truong do DANIDA tai trg dang dugc thuc hién 6 Viét Nam

Tén Du an Thoi gian Du 4n Don vi chti quan Don vi thuc hién
Hb tr¢g mang ludi khu vuc bién dugc 36 thang, 2003-2005 B0 Tai chinh S6 Khoa hoc, cong nghe va
bao vé & Viet Nam chat lugng sdn pham, Bo tai
chinh, UBND tinh Qudng Nam
Thong tin va béo céo vé moi trudng 36 thang, 2003-2005 | B6 TNMT Cuc moéi truong
Cai thién viéc quan ly chat thdirdin & | Giai doan1,10/2001 | UBND tinh Nghé | URENCO cta thanh phé Vinh
Tinh Ngh¢ An -4/2005 An
Cai thién moi trudng & cac khu tap 12/2000 - 12/2002 UBND quén Trung tam Nghién cttu khi hau
thé § Ha Noi Thanh Xuan Bic | va méi trudng, Ha Noi
Céc bién phap han ché nganh vat lieu | 12/2001 - 11/2003 Bo XD Vién khoa hoc va cong nghé
xay dung xay dung, B6 XD
Quan ly bén viing Khu bao ton thién 24 thang, UBND tinh Ha Ban quan ly Khu bao ton thién
nhién Ké G6 (Ha Tinh) Tai liéu Du 4n van Tinh nhién Ké G, BirdLife, Pan
con cha phé duyét Mach
cta Chinh pht Viét
Nam




Tén Du an Thoi gian Du dn Don vi cht quan Don vi thuc hién
Du 4n ving bién dugc béo vé thi 1/2001 - 12/2004 Ngan hang the B6 Thuy san va T§ chitc bao
diém (Hon Mun) gidi (GEF) ton thién nhién quéc t& IUCN
Tang cudng nang luc va hé trg quan 3/2003 - 1/2005 MPI Vu Khoa hoc, Gido duc va Moi
ly chuong trinh cho B KHPT (MPI)/ truong (DSEE)
Vu Khoa hoc, Gido duc va Moéi
truong (DSEE), Giai doan 2
Bio vé va phat trién ving dat ngap 12/2001 - 12/2006 Ngan hang thé Bo NNPTNT
m3n ven bién gidi
Téang cudng quan ly khu vuc duge 12/1999 - 5/2002 Quy qudc t& vé Cuc kiém lam, BO NNPTNT
bao vé § Vit Nam kéo dai dén 3/2003 | bao vé thién
nhién (WWF Dan
Mach va Chuong
trinh WWEF DPong
duong)
Lién két gitta Trudng dai hoc Can Tho | 8/1999 - 4/2000. Bo GDDPT, Bo Trudng dai hoc Can Tho, Dai
- Pai hoc Aarhus vé khoa hoc méi Giai doan II KHCNMT hoc Aarhus
trudng 12/2001- 12/ 2005
Gido duc vé moi trudng trong trudng | 3/1999 - 2/2004 UNDP va Bo Trung tam gido duc cong nghé
hoc & Viét Nam GDbT
Khu bao tén thién nhién U Minh 12/1998 - 11/2003 UBND tinh Kién | S§ NNPTNT
Thugng v phét trién cong déng Giang
Phét trién d6 thi va cong nghiép & 8/2002 - 4/2004 UBND tinh Phd S6 KHCNMT Phd Tho
thanh phd Viét Tri Tho.
Hop déng véi
cong ty COWI
Bao vé riing va quan ly luu vuc & 4/2002 - 3/2005 UBND tinh Nghé¢ | Cuc kiém lam Nghé An
Tinh Ngh¢ An An
Bao tén da dang sinh hoc & Bic day 4/2002 - 3/2005 UBND Tinh Ha Hiép hoi Khoa hoc, Cong nghé
Truong Son Tinh va Méi trudng Tinh Ha Tinh

3.3.2

H§ trg clia cac t6 chitc NGO

Thuc t& c6 khoang 400 t6 chitc NGO quéc t€ tai Viet Nam, trong d6 mot s§
lugng dang ké hoat dong trong linh vuc moi truong. Tuy nhién, rat dang
tiéc 1a s6 liéu ma cac co quan nha nuéc cling nhu cac t6 chitc quéc t& thu thap
dugc khong phan anh su déng gop cu thé cia cac NGO, song hau hét cac
NGO déu danh su déng gop vao linh vuc xanh nhu: cac san pham khong tir
gd va quan ly 1am nghiép bén viing; bao ton viing dat ngap nudc, bao ton da
dang sinh hoc, hé sinh thai dam pha.

Cac NGO chinh hoat dong trong linh vuc méi truong & Viet Nam 1a [IUCN
(TS chitc bao ton thién nhién quéc té), Bird Life (Cudc song loai chim), WWF
(Quy quéc t€ vé bao vé thién nhién) va v.v... Cac NGO nay da phdi hop véi
cac t6 chiic tai trg quoc t& nhu trinh bay trong muc 3.3.1. Ho khong chi tu
minh tién hanh nghién cttu hodc thuc hién du an ma con tham gia vao qua
trinh 1ap cac chién luge quéc gia, cing phoi hgp véi cac t6 chiic tai trg quoc
t& khac nhu Chién lugc bao tén quoc gia, K& hoach hanh dong moi trudng
quoc gia, K& hoach hanh dong da dang sinh hoc, v.v...



Trong cudc phéng van mot can bo ctia IUCN, 6ng da tra 10i nhu sau:

>

>

NGO da tién hanh nhiéu du an cht yéu trong linh vuc bao tén thién
nhién.

Ong c6 &n tuong ring ODA Nhat Ban danh wu tién cho chudn bi co s6 ha
tang do thi, trong khi linh vuc moi truong khong dugc cha trong 1am.
Khoang thdi gian ba hodc bon ndm la can thiét va phu hop cho méi
chuong trinh méi truong nhu nhitng chuong trinh caa TUCN.

Cac nudc tai trg khac cing c@ mot s6 chuyén gia t6i cac t6 chitc NGO tai
Viét Nam d€ tim hiéu va hoc tap kinh nghiém ctia hé thong t6 chitc khac
cting nhu phuong phap hoat dong cta t6 chic trong linh vuc bdo tén
thién nhién. Nhat Ban chi c6 mot trudng hgp tai [UCN & Viét Nam. Sé
t6t hon néu viéc trao d6i nhu vay ting 1én gitta cac co quan va t6 chiic
lien quan dén h trg quéc t&, mic di 6ng hiéu rd nhitng han ché hién c6
trong chuong trinh ODA Nhat Ban.
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34.1

(1)

M6i quan hé gitta hd trg cda cac t6 chiic tai trg khac va ODA Nhat Ban

Chuong trinh hgp tic vé ODA 6 Viét Nam

Chuong trinh hé trg va hgp tac trong linh
vuc lam nghiép: FSSP

FSSP 1a moét chuong trinh hgp tac trong linh vuc 1am nghiép, moét trong cac
tiéu linh vuc vé moi truong. Chuong trinh nay da dugc hoat dong véi su
tham gia ctia cac co quan chinh pht va cac t6 chtc tai trg quoc té.

Mic du Viét Nam c6 ty 1é che pht ritng cao va da dang sinh hoc phong phu
ngay tit ban dau, song riing da bi pha huy nghiém trong do mét s6 nguyén
nhan nhu chién tranh va nan dét ritng lam nuong rdy. Do Chinh phu Viét
Nam nhan thitc dugc su can thiét ca cac bién phap nhdm déi phé véi tinh
hinh nghiém trong nay cting nhu da tap trung vao cac chinh sach c6 lién
quan dén du &n nay, nén c6 rat nhiéu du an da dugc thuc hién v6i su hd trg
ctia quoc t&.  Trén co s6 nay, FSSP da dudc thanh lap. Cac thanh vién cong
tac bao gém cac quéc gia tai trg song phuong va céc t6 chic tai trg quoc t&
chinh nhu Ngan hang thé gigi, Ngan hang phat trién chau 4, JBIC va Lién
minh Chau Au v.v... FSSP c6 mot s6 hoat dong tich cuc bao gém t6 chic
gdp mat trao déi thuong xuyén. Té chitc dai dién cho Chinh pha Viét Nam
la BoO NNPTNT.

Trong co cdu ctia chuong trinh ¢6 ba t6 chic sau day: Uy ban diéu hanh hop
tac - PSC, Uy ban Diéu hanh ky thuat - TEC va Van phong diéu phoi FSSP -
FSSP CO. PSC nhém hop hai lan mot ndm, trong khi TEC hop hang thang.
FSSP CO da c6 day du nhan su va dang hoat dong. Van phong c6 chiic
ning phdi hgp va hé trg hang ngay cho cac hoat dong trong khuén khé caa
FSSP.

(2) Nhom hé trg vé moi trudng: ISGE

ISGE dugc thanh lap khoang 2 ndm trudc, d6 la mot chuong trinh hop tac
nh3m vao linh vuc moéi truong mot cach téng thé. T6 chitc dai dién ctaa
Chinh pha la BO KHCNMT (nay la B6 TNMT). Céc t6 chic chinh tham gia
vao chuong trinh cling tuong tu nhu FSSP.

2001 dugc xem 1a giai doan chuan bi va 2002 1a nam bit ddu cic hoat dong



3.4.2

cong tac cu thé. Song cac hoat dong clia chuong trinh hién nay khong dugc
thuong xuyeén, tham chi hdu nhu bi tam ngitng. Chu dé thao luan ban dau
c6 thé tap trung vao khia canh chinh sach (Ngudn: phéng van UNDP).

ODA Nhit Bin

Nhu dé dén & trén, gdn day ODA Nhat Ban chiém s6 lugng 16n nhat trong
toan b ODA cho Viét Nam. Dau tw ODA Nhat Ban da khong tap trung &
mitc chinh sach ma vao du an cu thé § mot s6 tiéu linh vuc nhu ndng luong
hay giao thong, giong nhu phan tich da dugc dé cap dén & trén bdi cac t6
chuc tai trg khac.

Tuong tu d6i véi linh vic moi trudng, hd trg c6 xu hudng dau tu vao du an
cu thé & cdp tinh. Nhiing su hd trg nay cho thay dic diém khac trong ODA
Nhat Ban la khong chi don thuan cung cap tién. Nhing hé trg nay nham
vao cac muc tiéu cu thé va truc tiép. Phuong hudng ma Nhat Ban thic day
cac du an ban dau la rat ro rang. Mat khac, mot s t6 chic tai trg song
phuong c6 ngan saich ODA nhd hon nhiéu so vdi Nhat Ban.

D6i v6i su tham gia cla cac t6 chitc Nhat Ban vao chuong trinh hop tac &
Viéet Nam, JICA chi dong vai trd quan sat vién trong khi JBIC la thanh vién
ctia FSSP. Ca hai t6 chitc nay chua la thanh vién caa ISGE, diéu nay ciing
thé hién xu huéng nhu dé cap dén & trén.

Bang 3-1 cho thdy s6 du an ODA va khoan cam két cho linh vic moi trudng &
Viet Nam (1995-2001), co sG tham khao cho viéc thic ddy cac du an ODA
trong linh vuc moéi trudng cda cac t6 chic tai trg.  (Ngudn di lieu Du an:
Bao cao phét trién chinh thic (UNDP, 4/2002)). Do nhiéu du an chi tiép can
mot s6 chi dé moi trudng, nén kho co thé phan loai rd rang cac du an chi
trong mot chd dé. Su phan loai trong bang dudi day chi mang tinh chat
tuong doi.

Trong Bang 3-4, cam két cta Nhat Ban trong linh vuc moi trudng trong
khoang 1995-2001 chiém khoang 31% t6ng s6, diéu nay cho thdy Nhat Ban
ciing van la quéc gia tai trg cao nhat. Cam két caa Nhat Ban trong linh vuc
lam nghiép 1a rat 16n do du an cd s ha ting nong thon vé trdng ritng cling
dugc théng ké. Do d6, cho thay ty 1é cam két cao trong linh vuc nay. Cam
két cdi thién moi trudng va diéu kién vé sinh, bao gém ca xay dung co sd ha
tang cling la rat 16n. SO du an hd trg cia Nhat Ban 1a 10, xép tha hai sau Ha
Lan v6i 15 duv 4n.  S6 lugng va gia tri cac du an cua Nhat Ban vé xay dung
ning luc hay gido duc vé moi truong la rat nhd so véi linh vuc kiém soat 6



nhiém cong cong hay bao tén moi trudng thién nhién. Diéu nay cling tuong
tu voi truong hop cda cac t6 chiic tai trg khéc.



Bing 3-4 S8 Du an ODA va khodn cam két cho linh vuc méi trudng 6 Viét Nam
(1995 - 2001)



Chuong 4 Pé xuat vé ODA Nhat Ban tai Viét Nam
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41.2

Chinh sach ODA Nhat Ban tai Viét Nam

Y nghia ctia hé tro cho Viét Nam

Chinh sach quéc gia vé ODA cta Bo Ngoai giao Nhat Ban dé cap dén nhing

diém dudi day cho thdy ¥ nghia cta su h trg cho Viét Nam:

i) Panh gia dudi goc do dia hinh va dia 1y chinh tri, Viét Nam dugc coi la
mot nudc quan trong trong khu vuc Pong nam chau a véi s6 dan dong
ding thi hai sau Indonéxia. Thanh tuu vé giai quyét chinh tri va ting
trudng kinh t& cta Viét Nam la rat quan trong d6i v6i su 6n dinh va phat
trién ctia toan khu vuc Pong Nam Chau a.

ii) Hoi nghi thugng dinh ASEAN t6 chiic tai Ha N6i ndm 1998 va cac tuyén
b6 cda Viét Nam dang ngay cang trd nén hap dan 6 ASEAN.

iii) Tién trinh cta nén kinh t& thi trudng dugc chinh sach ddi méi thic day co
thé dugc qudc t& cong nhan la phuong huéng dang ao wdc va khong co gi
dang nghi ngd vé y nghia ctia viéc Nhat Ban hé trg va ting cudng tién
trinh d6.

iv) M6i quan hé chit ché gitta Nhat Ban va Viet Nam dugc thé hien trong
nhiéu linh vuc sau cac chuyén thdm ctia cac nha lanh dao cdp cao caa ca
hai nudc.

v) Khoan dau tu cia Nhat Ban vao Viét Nam chiém khoang 10% tong s6 dau
tu quoc t€ vao Viét Nam, dung hang th tu sau Singapo, Hong Kong va
bai Loan (con s6 tinh dén thang 6/1999).

M&éi quan hé cia Khuén khé chung ODA

Chinh sach quéc gia vé ODA ctia Bo Ngoai giao Nhat Ban chi ra nhitng diém
sau trong Khuon khé chung ctia ODA;

"Viet Nam dang phan dau thuc hién nén kinh t€ theo hudng thi truong, chi
phi quéc phong dugc duy tri § mic twong d6i thap. Phuong hudng chinh
tri nay du kién dugc wa chuéng va mong muon hon."

Nhiing luu ¥ sau day dugc néu lén trong Chinh sach qudc gia vé ODA nham

hé trg chinh thitc cho Viét Nam:

i) Can khuyén khich Chinh pha Viét Nam dam bao can nhic cac van dé vé
moi truong nhim dat dugc su phét trién véi méi trudng trong sach, mic
du Chinh pht ciing dang nhan thic dudc tim quan trong cda bao ton
moi truong.  Nhat Ban, véi tu cach ctia quoc gia tai trg, cAn khuyén cdo

N x , A A N N ~ 1%
va hd trg cac yéu cau cua Viét Nam cho viéc phat trién.
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ii) Can nhdc viéc bdo vé quyén con ngudi co ban, can chud trong vao cac
nhom d6i twong dé bi dnh hudng bdi diéu kién xa hoi nhu ngudi nghéo,

S SRRy
phu ntt va cac dan toc thiéu so.

Phuong huéng caia ODA Nhit Bén tai Viét Nam

Chinh sach quéc gia vé ODA cta Bo ngoai giao Nhat Ban chi ra réang, d6i véi

phuong huéng ODA Nhat Ban tai Viét Nam, can hé trg cho cac linh vuc nhu

"phat trién nang luc va ting cudng thé ché", "noéng nghiép va phat trién nong

thon (giam nghéo)" va "moi truong" ciing nhu cac du an phat trién co s ha

tang quy mo 16n con dang thi€u. Chinh sach quéc gia vé ODA ciing dong

thoi chi ra rang khong chi cAn can nhic cac phan cing ma con phai cdi thién

cd cac phan mém, va rang can xem xét than trong nang luc hoan trad ng cda

Viét Nam trong trudng hop c6 hd trg von cda Nhat Ban. Hon nita, nham

dat dugc toc d¢ ting trudng kinh t& t6t thong qua viéc d6i phd véi nhiing

van dé nhu xuéng cdp moi trudng va chénh léch trong thu nhap do toc do

ting trudng nhanh, cac van dé sau day dugc xem la quan trong: i) tao diéu

kién co ban cho viéc dat dugc téc do ting trudng kinh t& bén viing, va ii) hé

trg cac nd luc nhdm gidm nghéo. Dua trén nhiing nhan biét trén day, vu

tién hop tac va hé tr¢g dugc danh cho ndm linh vuc sau day:

i) Xay dung ngudn nhan luc va co cau t6 chiic (chd trong déc biét vao hd trg
cho viéc chuyén sang nén kinh t& thi truong);

ii) Dién va co sG ha tang giao thong;

iiiy Nong nghiép va phat trién nong thon;

iv) Gido duc, stic khoé va dich vu y t&; va

v) Moi truong.

Phuong huéng ODA Nhit Ban trong linh vic mdi truong
~ Ve A . A ? A .
Chinh sach quoéc gia vé ODA cua B6 ngoai
. A ? ,
giao Nhat Ban (thang 6/2000)

Chinh sach quéc gia vé ODA ctia Bo ngoai giao Nhat Ban dé cap dén phuong
hudng sau day trong linh vuc "moéi trudng" dugc wu tién hgp tac va ho trg
cho Viét Nam.

"Linh vuc moi truong dudc xem la moét trong nhtng linh vuc quan trong
trong chinh sach ODA cta Nhat Ban. Linh vuc nay bao gém cai thién moi



(2)

trudng song nhu phét trién cap nudc, phat trién hé thong thoat nude thai,
kiém soat 6 nhiém moi trudng, bao tén riing, tai trong ring, bao tén da dang
sinh thai, cac van dé vé moi truong toan cau v.v... O Viét Nam, cac van dé
moi trudng nghiém trong bao gom viéc mat di/xudng cap rrmg va 6 nhiém
chat lugng khong khi/nuéc va dat khong chi bi gay ra bdi hau qua cta chién
tranh kéo dai va t6c d¢ gia ting dan s6 nhanh chéng ma con béi thiéu chinh
sach hitu hi¢u vé moi truong. Su pha huy ring dang ngay cang tré nén
nghiém trong dac biét la & mién nui phia bac va cao nguyén mién trung. Do
viéc rimg bi pha huy, cac dan toc thiéu s6 s6ng & nhitng ving nay dang phai
duwong dau véi kho khan nhdm dat dugc mot nén nong nghiép bén ving va
dang phai chiu cdnh nghéo khé. Van dé nay cho thay viéc ting cudng thé
ché& vé 1am nghiép la khong thé thidu nhdm quan ly va kiém soat ritng mot
cach thanh cong. Canh tic qua mic do han ché vé dat c6 kha ning trong
trot so vGi s6 dan cling gay ra tinh trang axit hoa dat va 6 nhiém mach nudc
ngdm. Ngoai ra, téc do do thi hoa va cong nghiép hoa trong nudc ciing gay
ra 6 nhiém nghiém trong khong khi khu vuc xung quanh va nguén cdp nudc
v.v... Mic du Chinh pht Viét Nam da ban hanh Luat bao vé mdi trudng
nam 1993, cac van ban hudng dan lién quan va céc tiéu chuan nhdm dua luat
vao ap dung chua dugc ban hanh ddy di. Can thao luan va kiém tra su hd
trg nhdm hinh thanh ngay cic vin ban huéng dan, cic tiéu chuén ciing nhu
ting cudng thé ché va xay dung nang luc thong qua phat trién nguén nhan
luce."

Nghién ctru thit hai vé hé trg phat trién cho
moi truong
(8/2001, JICA)

Muc tiéu ctia Nghién ctiu thi hai vé hé trg phét trién cho méi truong nhu

sau:

i) Xac dinh chinh sach co ban nham thuc hién hé trg hiéu qua cho linh vuc
moi trudng ciing véi su hgp tac chit ché clia cac t6 chitc ¢6 lién quan cda
Nhat Ban, thong qua thdo luan vé vai tro phtt hgp caa ODA cho moi
truong ctia Nhat Ban trong xu thé cac van dé vé moi trudng dang ngay
cang tré nén nghiém trong trén toan thé gidi; va

ii) Dé xuat pham vi va chuong trinh thich hgp cho hé trg ky thuat cda JICA



trong linh vuc moi truong, vi JICAthuc hién cung cdp hé trg ky thuat va

doéng vai tro quan trong trong ODA cho moéi trudng cda Nhat Ban, dong
thoi JICA con chiu trach nhiém hé trg mot cach c6 hiéu qua, pht hgp véi

nhu ciu cta cac nudc dang phat trién.

Ban bao cdo cta nghién cttu cho thady nhiing uu diém sau day trong hé trg

cta Nhat Ban vé& moi truong cling nhu cac van dé can dugc giai quyét.

Uu diém trong hé trg ctia Nhat Ban vé moi
trudng

Céc van dé can dugc giai quyét trong hé trg cua
Nhat Bdn vé moi truong

1. Thuc hién day dua cac thoa thuan va cam két
quoc t&

2. Hd trg linh vic moi trudng v4i pham vi rong

3. Trién khai hé trg cho vay vén béng tién Yeén
Nhat cho cac du an thudc linh vuc moi truong

4. Trién khai hd tr¢ ky thuat trong linh vuc moi
trudng

5. Hinh thanh co s6 quan ly moi truong

6. Cac chuong trinh dao tao

7. Hop tac v6i cac bo nganh trung wong c6 lién
quan

1. Hb trg cac cong dong

2. Hinh thanh du &n vdéi sy tham gia cia nhom
déi tugng bi dnh hudng

3. Hd trg thanh lap, hoat dong va ting cudng hé
thong dénh gid tic dong moi truong (DTM)

4. Can nhéc su khéc biét gitta cac nudc dang phat
trién va Nhat Ban

5. Thic ddy cac du 4n c6 quan hé truc tiép véi
viéc phat trién chinh sach

6. Doi ngii can bo ¢6 trinh do vé hé trg ky thuat
trong linh vuc moi truong

7. Cai thién cac du an ctia JICA
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Chinh sach chung

Chinh sach vé moi trudng & Viét Nam dang phai d6i mat v6i nhiing diém
ngodt cho thady nhing tinh hudng ti€p theo. Nhing tinh huéng nay da tao
ra nhttng thach thuc 16n.

v Thong qua viéc cai cach co cau, Bo KHCNMT da Chuyén d6i thanh mot
t6 chitc méila BO TNMT. Bo TNMT bao gdbm mot s6 vu/cuc chiu trach
nhiém vé dia chinh, khi tugng, thuy van, quan ly tai nguyén nuéc, dia
chat va khoang san ma trudc day khong chi thuoc BoO KHCNMT ma con
thuoc cac t6 chic khac. Tuy viéc phan dinh ranh gidi, xac dinh va cai
cach trong bo va cac b khac da dugc thdo luan song van chua dugc lam
rd. Da dén ldc phai quyét dinh phuong hudng cho chinh sach vé moi
truong trong tuong lai.

v" Do co cadu nganh doc trong quan 1y hanh chinh & Viét Nam nén céc t6
chic chinh pht nhu Bo KHCNMT (vé moi trudng noéi chung), Bo
NNPTNT (vé nong nghiép), BO CN (vé cong nghiép) va cac co quan phat
trién khac khong cing c6 chung su thita nhan vé chinh sach méi trudng.
Du kién Bo TNMT s& c6 nhiéu quyén hon Bo KHCNMT trude day thong
qua cai cach co cdu, mic du van ton tai su khac nhau gitta cac t6 chiic
chinh phu. Sé t6t hon néu tao ra dugc su cong nhan chung vé chinh tri
d cap quoc gia.

v' Nho c6 chinh sach D6i méi kéo dai, Viet Nam da phan dau vuon lén va
hoa nhap vao nén kinh t& thi truong toan cau. Tiém ning vé nhan luc
va vat lieu cho phép trong dgi nhitng phat trién hon nita & Viet Nam.
Song nén tang cta nén kinh té thi trutong con non yéu dén mic khong
thé danh ra mot khoan qua 16n cho viéc gidi quyét 6 nhiém moi trudng.
Do vay, viéc lap ké hoach va thuc hién cac chinh sach vé moi trudong
cting nhu hinh thanh co s& vé t6 chiic, nhan luc va tai chinh cho viéc thuc
hién cac bién phap moi truong theo mic d6 phét trién kinh t&¢'1a vo cting
quan trong.

v Trong khi FSSP dang hoat déng v6i su tham gia tich cuc cta cac t6 chic
tdi trg trong linh vuc lam nghiép thi ISGE van con 1a mot thit nghiém
méi vé su hgp tac gitta cac t6 chtic tai trg trong linh vuc méi trudng noi
chung. Phuong huéng phan dau cta ISGE chua r5.  Nén can nhéc thuc
hién du 4n hé tr¢ cung hgp tic voi cac t6 chtic tai tro khac & Viet Nam,
noi c6 nhiéu t6 chitc ODA tién hanh hoat dong doc lap trong nhiing linh



vuc riéng.

Sau khi xem xét tinh hinh trén day, xin dua ra dé xu4t vé chinh sach ODA
Nhat Ban cho linh vic moi trudng trong tuong lai nhu sau:

/ Nhat Ban can tién hanh nhitng hé trg sau day vdi quy mo va vao thdi\

diém thich hop, trén co s& dai han, tan dung nd luc va két qua tir kinh

nghiém ctia minh;

1) Khuyén nghi vé hoach dinh chinh sach trong linh vuc moi trudng &
Viét Nam

2) Hb trg cac bién phéap tap thé vé moéi trudng, phat trién t6 chic va

nhan luc & cap quoc gia
\_ J
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Céac bién phap trong tam

(1) Khuyén nghi vé hoach dinh chinh sach

trong linh vuc moi truong

Trong khi Nhat Ban da dat dugc toc d6 ting trudng dang kinh ngac ctia nén
kinh t¢ v6i mong mdi vé su thinh vugng cta dat nuéc, mat khac ciing phai
duong dau véi nhitng van dé 6 nhiém cong cong ma dién hinh 1a bénh
Minamata. Chinh vi vay, Nhat Bdn da phai tiéu ton nhiéu tién cta thuc
hién cac bién phap ddi phé ciing nhu né luc cda con ngudi dé giai quyét
dugc nhiing van dé 16n nay. Trong nhiing ndm 90, cac van dé moi trudng
toan cAu nhu hiéu tng nha kinh, mua axit va van chuyén xuyén bién gi6i cac
chat nguy hiém v.v... da tré nén 16 rang. Nhat Ban ciing nd luc gidi quyét
nhing van dé nay cung hgp tic voi cac quoc gia khéc trén thé gigi. Trong
b6i canh nay, Nhat Ban dang géng stic thay d6i hé thong gém "san xudt hang
loat - tiéu thu 6 at - viit bd khong ngting" trong thdi ky ting trudng cao, dua
trén viéc st dung mot chiéu cac ngudn tai nguyén va san pham. Nudc Nhat
dat muc tiéu thiét lap hé thong bén viing cta xa hoi trén co sd tai ché bao
gém san xuat diéu do - tiéu thu ding mic - tai sinh pht hgp va tiéu huy t6i
thiéu. Nhidm dat dugc muc tiéu nay, Luat moi trudong co ban va Luat co ban
vé thiét 1ap xa hoi trén co sd tai ché' da dugc ban hanh, déng thdi nhiing nha
quan ly ciing nhu ngudi dan va céac cong ty da tu nang cao nd luc cta minh.
Ngoai ra, Nhat Ban cling dit muc tiéu xay dung mot xa hoi trong dé con
ngudi va thién nhién chung séng hai hoa, thic ddy viéc khoi phuc moi
truong thién nhién bi xuéng cdp gém séng, hd, ving bién va riing trong giai
doan ting trudng cao.

Viét Nam can coi "viéc xay dung xa hoi trén co s tai ché c6 hiéu qua cao vé
moi trudng" la chinh sach quéc gia co ban cho twong lai - dugc goi la Tam
nhin vé méi trudng, thic ddy chuong trinh hgp tac t6ng thé vé moi trudong
béng kinh nghiém ctia Nhat Ban 4p dung trong diéu kién cta Viét Nam.



(2) Hb trg cac bién phap tap thé vé moi trudng,
phat trién t6 chitc va nhan luc & cap qudbc gia

Nhu dugc trinh bay & trén, hé théng nha nudc nhdm gidi quyét cac van dé
trong linh vuc méi trudng & Vit Nam van chua cu thé mic da Bo6 TNMT da
dudc thanh lap. Cac ké hoach phat trién thuoc cac bo hién cé van chua phu
hgp vdi nhiing chinh sach vé moi trudng. Viéc lam rd nhiing quan hé nay
va thiét lap chinh sach vé moi trudng & cAp quéc gia dua trén nhan thic

N A NETEPN 21N PN A A 2 2.
chung vé cac van dé hién co la diéu khong thé tranh khoi.

Cho muc dich nay, Nhat Ban dong thoi cling can phai c6 nhan thic chung vé
ODA cho moi truong. Chgmg han, Nhat Ban can xem xét ctt cac chuyén gia
cta JICA va nhiing ngudi c6 trinh d¢ kinh nghiém dén lam viéc trong mdi
linh vuc & Viet Nam. Ho c6 thé thay dugc trién vong, nhiing chuong trinh
phat trién sdp t6i ciing nhu tinh hinh van dé moéi trudng trong linh vuc cta
ho va do d6 c6 thé giai thich trd ngai hién c6 va cac van dé gay can trd.  Viéc
chuyén giao toan bo nhitng thong tin tong thé nay cho phia Viét Nam c6 mot
y nghia v6 cling quan trong, trong khi dang c6 géng phdi hgp véi cac t6 chic
cung cap ODA khac.

Bo trung wong (Bo6 TNMT) va cac SG¢ TNMT dugc lap véi tu cach t6 chiic vé
moi trudng & cap dia phuong, kha nang giai quyét cac van dé trong linh vuc
moi truong khong dap tng dugc yéu cau. Chuong trinh ting cudng co cau
t6 chic va ngudn nhan luc 1a can thiét d€ bu ddp su thiéu hut. Chuong
trinh nay can dit muc tiéu vao nhitng nha ra quyét dinh c6 vai trd quan
trong trong tha tuc chinh tri va nhitng ngudi & tdng 16p trung binh c6 thé trd
thanh thanh vién cha chét trong cac hoat dong bdo t6n moi truong trong
tuong lai.

Méc du thuc t€ hién nay Viét Nam khong sdn sang cung cdp thong tin, song
cai cach mang ludi thong tin vé moéi trudng phé bién chung trong cac t6 chic
trung uwong nhu Chinh pht va céc co quan dia phuong van dugc tién hanh.

Kha ning hé trg phat sinh tit nhan thitc vé nhitng van dé trong tam la nhu

sau:
v Cung cap thong tin vé moi trudng
v Phat trién kha nang giai quyét cac van dé moi truong

v Phét trién co s ha ting moi trudng & khu vuc tha d6
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Chuyén giao ky thuat trong linh vuc bdo tén moi trudng
Péng gop vao phat trién bén viing & dia phuong

HOb trg nghién cttu co ban vé moi truong

HO trg bao tén da dang sinh hoc

H3 trg khoi phuc méi trudng va du an gidm thiéu tac dong

Hb trg phét trién tai nguyén moi trudng cho du lich bao gém du lich sinh
thai



Bing 3-2

Cac Du an ODA chinh dang dugc thuc hién trong linh vuc bio vé méi trudng 6 Viét Nam (trit vén ODA Nhit Ban)

T3 chiic tai X . . n Thoi gian bit | Du kién thoi Vén vay Vién trg
Tén Du an Co quan quan ly Co quan thuc hién A NP .
tro dau gian hoan thanh (triéu US$) (triéu US$)
WB  |Vé sinh thanh ph Hai Phong UBND TP Hai Phong | S& KHCNMT, S3 Y t& 1999 2005
Vé sinh thanh pho Pa N& . S& KHCNMT, S& Giao tho
¢ st thanhy pho Pa Nang UBND TP Da Ndng | ° 20 a0 thong, 1999 2004 33,83
SoY té
s sinh thanh pho Ha L BND Tinh Qua )
Ve sinh thanh pho Ha Long UBND Tinh Quang S& KHCNMT 2000 2004 20,28 10,86
Ninh
ADB - [Cai thien moi truong thanh phol py\ 1y b 115 chi Mink S& KHCNMT 2000 2006 64,75 1,80
Ho6 Chi Minh
Buc  (Cai thién hé thong thodt nu0c \\n\py 1ok P Tho | 53 KHCNMT, 86 Giao thong 2000 2005 445
thanh phd Viét Tri
X& 1y nudc thai thanh phs CA o , ,
Tl‘fd y nuoc that thanh pho L8N (e\D Tinh CanTho | S§ KHCNMT, S§ CN 2003 2005 6,00 2,50
Pha X& 1y nude thai thanh pho ) , ,
ap D‘;hy nude thai thanh phe Nami\jp\ 1y 1o Nam Dinh| 56 KHCNMT, S8 CN 1999 2003 3,40
Thoat nuge va xu 1y nuge thai  UBNDTinhThai | g5 pyonnvir 68 Giao thong | 2001 2003 14,90
thanh pho6 Thai Nguyén Nguyén
Thoat nuge va xu 1y nude thai UBND Tinh BaRia- | oz pionmt 86 Giao thong | 2002 2005 16,00
thanh ph6 Ving Tau Viing Tau
Bi - (Caithiénheé théng thodt nubc mual 5\ 11y 13 TT_Hug | S§ KHONMT, S Giao thong 1998 2003 7,92

va thoat nudc thai thanh ph6 Hué




T§ chic tai . Thoi gian bt | Du kién thoi Von vay Vién trg
o chuctal Tén Du an Co quan quan ly Co quan thuc hién ! gian . . I?H . !
trg dau gian hoan thanh (trieu US$) (trieu US$)

X0t 1y chat thdi & thanh phé Ca ) . ) R
Tl‘fd y chat thai o thanh pho CAnl e D Tinh CanTho | S§ KHCNMT, 56 CN 2003 1,00 1,25

Thuy Sy  |Phat trién d6 thi Hué UBND Tinh TT-Hué¢ | S6 KHCNMT, S6 Giao thong 2000 2001 2,20
Phat trién d6 thi Nam Dinh, Giai , . ,
1 at Heh €0 H am B, S BND Tinh Nam Dinh| 86 KHCNMT, S& Giao thong 2000 2003 2,20

oan
Heé thong thoat nudc tai thanh ph6|  UBND Tinh Binh ) ,
© thong Thoat nuoc tar thank pho Bt 54 KHCNMT, S8 Giao thong 2001 2005 10,00

Phan Thiét Thuan

UNDP Du an VIE/96/023 - Quan ly moi . . ) )

i U UBND TP H6 Chi Minh| S0 KHCNMT, So CN 1998 2002 1,68

trudng thanh phd Hé Chi Minh o

UNIDO |Gidm 6 nhiém cong nghi¢p &
thanh ph6 H6 Chi Minh (GiailUBND TP H6 Chi Minh S& KHCNMT, S CN 2001 2003 0,44
doan 3)

CIDA  |Bao vé mdi truong Viét Nam - UBND TP Ha Noi, Hai Phong,
Canada (Giai doan 2) Bo TNMT ba Nﬁng, Hai Duong, Long 2000 2005 11,5
An, Bic Ninh, Binh Duong
HaLan |Quanly tong hgp vung ven bién Bo TNMT UBND TP Hue\, ba Nang, Hai 2001 2004 15
i Phong
Chfdng trinh vung dat ngap nudc Bo TNMT To6 chirc ba.cA) vé moi truong 2002 2003 05
quoc gia : Viét Nam
GEF Cai thiéen ké& hoach hanh dong

quoc gia cho Viét Nam trong qua B6 TNMT T6 chuc bao vé moi truong 2003 2004 05

trinh gia nhap va thuc thi Hiép
wGc Stockholm vé POP

Viét Nam

Nguodn: B K& hoach va dau tu, B Tai nguyén moi trudng
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BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG

Vu Vu
Vu bat dai Vu Vu thdm dinh khi tuong Vu Vu Vu Vu Vu
thong ké moi trudng va danh gia thuy vin khoa hoc k& hoach quan hé phap ché& T4 chitc
va dang ky tac dong va va qudc t& can bd
dat dai mbi trudng céng nghé tai chinh
Cuc quan ly Cuc Dja chat Cuc bdo vé Cuc do dac
tai nguyén va moi trudng va ban dé6 Ban Vin phong
nudc khoang san Thanh tra Bo
Viét Nam
Trung tam Trung tam Trung tim Tap chi Bao
quéc gia vé khio sat va vién tham T A tai nguyén tai nguyén
p x rung tam NP N AT
khi tuong quy hoach dat o . va méi truong va moéi trudng
) Sy 2 théng tin
thuy vin dai

Hinh 1-3 So d8 t8 chic B6 TNMT




Bang 3-4 S6 Du an ODA va khoadn cam két cho linh vuc méi trudng & Viét Nam
(1995 - 2001)
(Xem file MS Excel dinh kem)



