
 

 

 

 

nghiªn cøu vÒ lÜnh vùc m«i tr−êng  

cho   

ODA NhËt B¶n  

T¹i 

Céng hoµ x∙  héi chñ nghÜa ViÖt Nam   

 
 
 
 
 
 

Th¸ng 3/2003  
 
 
 

Nippon Koei Co., Ltd. 



 

Tõ viÕt t¾t 

 
ADB Asian Development Bank 

 Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ 

BOD Biochemical Oxygen demand 

 Nhu cÇu «xy ho¸ sinh 

CIDA Canadian International Development Agency 

 C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Canada 

CO Carbon monoxide 

 M«n«xÝt c¸cbon 

CO2 Carbon dioxide 

 §i«xÝt c¸cbon 

DANIDA The Danish International Development Agency 

 C¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ §an M¹ch 

DO Dissolved Oxygen  

 ¤xy hoµ tan 

DONRE Departments of Natural Resources and Environment 

 Së Tµi nguyªn vµ m«i tr−êng (Së TNMT) 

DOSTE  Departments of Science, Technology and Environment  

 Së Khoa häc, c«ng nghÖ vµ m«i tr−êng (Së KHCNMT) 

EIA Environmental Impact Assessment 

 §¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng (§TM) 

FY Fiscal Year 

 Tµi kho¸ 

GEF Global Environment Facility 

 Quü m«i tr−êng toµn cÇu  

GDLA General Department of Land Administration  

 Tæng côc ®Þa chÝnh 

GDMH General Department of Meteorology and Hydrology  

 Tæng côc khÝ t−îng thuû v¨n 

HCMC Ho Chi Minh City 

 Thµnh phè Hå ChÝ Minh  

IEE Initial Environmental Examination 

 Quan tr¾c m«i tr−êng ban ®Çu 



 

IUCN International Union for Conservation of Nature 

 Tæ chøc b¶o tån thiªn nhiªn quèc tÕ 

JBIC Japanese Bank for International Cooperation 

 Ng©n hµng hîp t¸c quèc tÕ NhËt B¶n  

JICA Japan International Cooperation Agency 

 Tæ chøc hîp t¸c quèc tÕ NhËt B¶n  

JPY Japanese Yen 

 Yªn NhËt  

LEP Law on Environmental Protection  

 LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng (LuËt BVMT) 

MARD Ministry of Agriculture and Rural Development  

 Bé N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n (Bé NNPTNT) 

MOC Ministry of Construction 

 Bé X©y dùng (Bé XD) 

MOFA, Japan Ministry of Foreign Affairs, Government of Japan 

 Bé Ngo¹i giao, ChÝnh phñ NhËt B¶n  

MONRE Ministry of Natural Resources and Environment 

 Bé Tµi nguyªn vµ m«i tr−êng (Bé TNMT) 

MOSTE Ministry of Science, Technology and Environment 

 Bé Khoa häc, c«ng nghÖ vµ m«i tr−êng (Bé KHCNMT) 

MPI Ministry of Planning and Investment 

 Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t− (Bé KH§T) 

MPN Most Probable Number 

 Sè cã kh¶ n¨ng nhÊt 

NEA National Environmental Agency  

 Côc m«i tr−êng quèc gia 

NGO Non-Governmental Organization 

 Tæ chøc phi chÝnh phñ 

NH4-N  Ammonia Nitrogen 

 Am«ni¾c Nit¬ 

NO2 Nitrogen dioxide 

 §i«xÝt Nit¬ 

NRE  Natural Resources and Environment  

 Tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i tr−êng  

ODA Official Development Assistance 

 Hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc 



 

ODS Ozone Depletion Substances 

 ChÊt ph¸ huû tÇng ¤z«n 

PM10 Particulates smaller than 10 microns 

 H¹t nhá h¬n 10 micron 

PPC Provincial People's Committees  

 Uû ban nh©n d©n tØnh (UBND TØnh) 

RDB Red Data Book of Vietnam 

 S¸ch ®á cña ViÖt Nam  

SFEs State Forest Enterprises 

 §¬n vÞ l©m nghiÖp quèc doanh 

SIDA Swedish International Development Authority 

 Tæ chøc ph¸t triÓn quèc tÕ Thuþ §iÓn 

SO2 Sulfur Dioxide 

 §i«xÝt Sunphua 

TCVN Vietnamese Standard 

 Tiªu chuÈn ViÖt Nam  

TSP Total Suspended Particulates 

 Tæng h¹t l¬ löng 

UNIDO United Nations Industrial Development Organization 

 Tæ chøc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp LHQ 

UNDP United Nations Development Programme 

 Tæ chøc ph¸t triÓn LHQ 

US$ United States Dollar 

 §«la Mü 

VEPA Vietnam Environment Protection Agency  

 Tæ chøc b¶o vÖ m«i tr−êng ViÖt Nam  

VND Vietnamese dong 

 §ång ViÖt Nam  

WHO World Health Organization 

 Tæ chøc y tÕ thÕ giíi 

WWF World Wild Fund 

 Quü quèc tÕ vÒ b¶o vÖ thiªn nhiªn 

 
 

 



 

 
Tµi liÖu tham kh¶o 

 
 

Nghiªn cøu thø hai vÒ hç trî ph¸t triÓn cho lÜnh vùc m«i tr−êng, JICA (2001); 

ChÝnh s¸ch quèc gia vÒ ODA cña Bé ngo¹i giao NhËt B¶n, Bé ngo¹i giao NhËt B¶n 
(2000); 

Tæng quan vÒ ODA ë ViÖt Nam, UNDP (2002); 

B¸o c¸o vÒ ph¸t triÓn chÝnh thøc, UNDP (2002); 

Nghiªn cøu vÒ viÖn trî trong lÜnh vùc m«i tr−êng ë ViÖt Nam, Hµ Néi, UNDP, Bé 
KH§T (1999); 

Quan tr¾c m«i tr−êng ViÖt Nam 2002, WB, Côc m«i tr−êng, DANIDA (2002). 

 

 



 

 
Môc lôc 

 
 

 Trang 
 

Ch−¬ng 1 LuËt/Quy ®Þnh vµ c¬ cÊu tæ chøc trong lÜnh vùc m«i tr−êng ë ViÖt Nam  

1.1 LuËt vµ quy ®Þnh trong lÜnh vùc m«i tr−êng ....................................................... 1- 1 

1.2 C¬ cÊu tæ chøc trong lÜnh vùc m«i tr−êng.............................................................. 1- 6 

 

Ch−¬ng 2 HiÖn tr¹ng lÜnh vùc m«i tr−êng  

2.1 T×nh tr¹ng « nhiÔm .................................................................................................. 2- 1 

2.2 M«i tr−êng thiªn nhiªn ........................................................................................... 2- 6 

2.3 C¸c vÊn ®Ò mang tÝnh toµn cÇu................................................................................ 2-11 

 

Ch−¬ng 3 HiÖn tr¹ng c¸c dù ¸n trong lÜnh vùc m«i tr−êng  

3.1 Ph−¬ng h−íng c¸c chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam trong lÜnh vùc m«i tr−êng.......... 3- 1 

3.2 Danh môc vµ hiÖn tr¹ng c¸c dù ¸n hç trî cña NhËt B¶n...................................... 3- 2 

3.3 Hç trî cña c¸c tæ chøc tµi trî quèc tÕ kh¸c vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ......... 3- 5 

3.4 Mèi quan hÖ gi÷a hç trî cña c¸c tæ chøc tµi trî kh¸c vµ ODA NhËt B¶n .......... 3-10 

 

Ch−¬ng 4 §Ò xuÊt vÒ ODA NhËt B¶n t¹i ViÖt Nam  

4.1 ChÝnh s¸ch ODA NhËt B¶n t¹i ViÖt Nam ............................................................... 4- 1 

4.2 §Ò xuÊt cho ODA NhËt B¶n ë ViÖt Nam ................................................................ 4- 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Ch−¬ng 1 LuËt/ Quy ®Þnh vµ c¬ cÊu tæ chøc trong lÜnh vùc m«i tr−êng         
ë ViÖt Nam  
 

1.1 LuËt vµ quy ®Þnh trong lÜnh vùc m«i tr−êng  

1.1.1 LuËt c¬ b¶n vÒ m«i tr−êng; LuËt vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng  

LuËt B¶o vÖ m«i tr−êng (LuËt BVMT) lµ luËt c¬ b¶n trong lÜnh vùc m«i 
tr−êng ë ViÖt Nam.  Sau khi Ch−¬ng tr×nh quèc gia vÒ m«i tr−êng vµ ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng ë ViÖt Nam ®−îc hoµn thiÖn vµ th«ng qua vµo n¨m 1991, 
LBVMT ®∙ ®−îc Quèc héi th«ng qua vµo ngµy 27/12/1993 vµ chÝnh thøc cã 
hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 10/1/1994.  Gåm 7 ch−¬ng, 55 ®iÒu, LuËt BVMT ®∙ thÓ 
hiÖn mét c¸ch tæng thÓ c¸c chÝnh s¸ch cña quèc gia vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng 
®ång thêi t¹o ra mét khung ph¸p lý c¬ b¶n.  LuËt BVMT quy ®Þnh vai trß vµ 
tr¸ch nhiÖm cña nhµ n−íc, tæ chøc vµ c¸ nh©n ®èi víi viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng, 
cô thÓ lµ vÒ ph¸t triÓn, b¶o vÖ, qu¶n lý ®Êt, rõng, n−íc vµ tµi nguyªn kho¸ng 
s¶n còng nh− viÖc qu¶n lý vµ kiÓm so¸t c¸c c¬ së s¶n xuÊt, chÊt ®éc h¹i vµ 
chÊt th¶i d−íi d¹ng r¾n, khÝ vµ/hoÆc chÊt láng.  

D−íi ®©y lµ s¬ l−îc cÊu thµnh cña LuËt BVMT: 

¾ Ch−¬ng 1: Quy ®Þnh chung gåm ph¹m vi ®iÒu chØnh cña luËt, vai trß vµ 
tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan vµ c¸ nh©n cã liªn quan, ®Þnh nghÜa thuËt ng÷ 
v.v... 

¾ Ch−¬ng 2: Quy ®Þnh vÒ xuèng cÊp m«i tr−êng, « nhiÔm vµ ®Ò phßng vµ/ 
hoÆc gi¶i quyÕt rñi ro. 

¾ Ch−¬ng 3: Quy ®Þnh vÒ ph−¬ng h−íng chung trong kiÓm so¸t vµ qu¶n lý 
xuèng cÊp m«i tr−êng, « nhiÔm vµ rñi ro. 

¾ Ch−¬ng 4: Quy ®Þnh vÒ bé m¸y nhµ n−íc vµ c¬ cÊu tæ chøc ®èi víi b¶o 
vÖ m«i tr−êng. 

¾ Ch−¬ng 5: Quy ®Þnh vÒ quan hÖ quèc tÕ liªn quan ®Õn b¶o vÖ m«i 
tr−êng. 

¾ Ch−¬ng 6: Quy ®Þnh vÒ khen th−ëng vµ xö lý vi ph¹m. 
¾ Ch−¬ng 7: §iÒu kho¶n thi hµnh luËt. 

 

1.1.2 LuËt vµ quy ®Þnh cô thÓ liªn quan ®Õn c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng  

(1) KiÓm so¸t « nhiÔm 

ë ViÖt Nam, tr−íc khi ban hµnh LuËt BVMT, cã mét sè tiªu chuÈn nhÊt ®Þnh 

liªn quan ®Õn « nhiÔm m«i tr−êng vµ søc khoÎ céng ®ång do Tæng côc Tiªu 



 

chuÈn vµ §o l−êng chÊt l−îng thuéc Bé Y tÕ.  Tuy nhiªn, phÇn lín vÉn dùa 
trªn c¸c quy ®Þnh cña Tæ chøc Y tÕ thÕ giíi (WHO) vµ 60 tiªu chuÈn ®−îc 
th«ng qua tõ n¨m 1978 ®Õn n¨m 1991. 

Tõ tr−íc tíi nay, Bé Khoa häc, c«ng nghÖ vµ m«i tr−êng (nay lµ Bé Tµi 
nguyªn vµ m«i tr−êng - Bé TNMT) ®∙ ban hµnh kho¶ng 80 tiªu chuÈn ViÖt 
Nam vÒ khÝ th¶i, n−íc, n−íc th¶i vµ tiÕng ån.  C¸c chØ tiªu kü thuËt nh− 
ph−¬ng ph¸p ®o/ph©n tÝch, yªu cÇu vµ ®é rung cña thiÕt bÞ ®o/ph©n tÝch 
v.v... còng ®−îc quy ®Þnh trong nh÷ng tiªu chuÈn nãi trªn.  

C¸c tiªu chuÈn c¬ b¶n vÒ kiÓm so¸t « nhiÔm ®−îc ®¸nh sè ký hiÖu vµ tr×nh 
bµy d−íi ®©y, mét sè tiªu chuÈn chÝnh ®−îc ®−a vµo phÇn phô lôc. 

- ChÊt l−îng kh«ng khÝ, Tiªu chuÈn ®èi víi kh«ng khÝ khu vùc xung quanh (TCVN 

5937, 1995) 

- ChÊt l−îng kh«ng khÝ, Tiªu chuÈn ®èi víi chÊt ®éc h¹i (TCVN 5938, 1995) 

- ChÊt l−îng kh«ng khÝ, Tiªu chuÈn ®èi víi c¸c chÊt v« c¬ c«ng nghiÖp (TCVN 5939, 

1995) 

- ChÊt l−îng kh«ng khÝ, Tiªu chuÈn ®èi víi chÊt h÷u c¬ c«ng nghiÖp (TCVN 5940, 

1995) 

- Tiªu chuÈn ®èi víi tiÕng ån ë khu vùc c«ng céng vµ khu d©n c− (TCVN5949, 1995) 

- Tiªu chuÈn ®èi víi tiÕng ån cña ph−¬ng tiÖn giao th«ng c¬ giíi (TCVN5948, 1995) 

- Tiªu chuÈn chÊt l−îng ®Êt ®èi víi giíi h¹n chÊt l¾ng cña thuèc trõ s©u (TCVN5941, 

1995) 

- Tiªu chuÈn chÊt l−îng n−íc ®èi víi n−íc mÆt (TCVN5942, 1995) 

- Tiªu chuÈn chÊt l−îng n−íc ®èi víi n−íc biÓn (TCVN5943, 1995) 

- Tiªu chuÈn chÊt l−îng n−íc ®èi víi n−íc ngÇm (TCVN5944, 1995) 

- Tiªu chuÈn x¶ n−íc th¶i c«ng nghiÖp (TCVN5945, 1995) 

 

(2) B¶o tån thiªn nhiªn 

LuËt ph¸t triÓn vµ b¶o vÖ rõng ®ãng mét vai trß quan träng ®èi víi b¶o tån 
m«i tr−êng thiªn nhiªn ë ViÖt Nam.  Rõng ®Æc dông quy ®Þnh trong luËt 
nµy ®−îc coi lµ khu«n khæ c¬ b¶n cho viÖc qu¶n lý c¸c khu vùc ®−îc b¶o vÖ.  
H×nh 1-1 m« t¶ ph©n lo¹i c¸c khu vùc ®−îc b¶o vÖ ë ViÖt Nam, ngoµi h¹ng 
môc rõng ®Æc dông.  



 

 

Ghi chó:  H×nh trªn ®−îc lËp riªng ®Ó minh ho¹ cho Nghiªn cøu nµy 

H×nh 1-1 Ph©n lo¹i khu vùc ®−îc b¶o vÖ ë ViÖt Nam  

 

C¸c khu vùc ®−îc b¶o vÖ gåm i) Rõng ®Æc dông, ii) Vïng biÓn ®−îc b¶o vÖ 
vµ iii) Khu b¶o tån sinh quyÓn vµ con ng−êi.  Rõng ®Æc dông lµ mét trong 
c¸c ph©n lo¹i rõng bao gåm c¸c h¹ng môc sau: 1) V−ên quèc gia, 2) Khu b¶o 
tån thiªn nhiªn vµ 3) Khu v¨n ho¸, lÞch sö vµ m«i tr−êng.  C¸c lo¹i rõng 
kh¸c kh«ng thuéc khu vùc ®−îc b¶o vÖ gåm rõng s¶n xuÊt vµ rõng ®Çu 
nguån, ®−îc x¸c ®Þnh d−íi gãc ®é l©m nghiÖp, b¶o tån khu ®Çu nguån vµ 
chèng xãi mßn.  Tuy nhiªn, vïng ®Êt ngËp n−íc ch−a chÝnh thøc ®−îc xÕp 
vµo h¹ng môc qu¶n lý b¶o tån.  Ngoµi ra, cho tíi nay viÖc s¾p xÕp c¬ cÊu tæ 
chøc ®Ó qu¶n lý c¸c vïng ®Êt ngËp n−íc cã tÇm quan träng quèc gia vÉn 
ch−a ®−îc x¸c ®Þnh.  Còng ch−a râ liÖu nh÷ng vïng ®Êt ngËp n−íc quan 
träng nµy cã ®−îc ®−a vµo trong h¹ng môc Rõng ®Æc dông vµ/hoÆc hÖ 
thèng c¸c vïng biÓn ®−îc b¶o vÖ, hay sÏ thµnh lËp mét hÖ thèng vïng ®Êt 
ngËp n−íc ®−îc b¶o vÖ riªng biÖt.  

 

HiÖn tr¹ng vµ sè l−îng c¸c khu vùc ®−îc b¶o vÖ ë ViÖt Nam ®−îc tr×nh bµy 
trong B¶ng 1-1.   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Khu vùc ®-îc b¶o vÖ

Rõn
Rõng ®Æc dông

Rõng s¶n xuÊt

Rõng ®Çu nguån

V−ên quèc gia 

Khu b¶o tån thiªn nhiªn 

Khu m«i tr−êng 
v¨n ho¸ vµ lÞch sö 

Khu b¶o tån sinh quyÓn vµ con ng−êi

Vïng biÓn ®−îc b¶o vÖ

Vïng ®Êt ngËp n−íc



 

B¶ng 1-1  Sè l−îng khu vùc b¶o vÖ ®−îc quy ®Þnh vµ ®Ò xuÊt ë ViÖt Nam  

H¹ng môc quy ®Þnh Quy ®Þnh §Ò xuÊt*1 Tæng 
Rõng ®Æc dông 93 71 164 
Vïng biÓn ®−îc b¶o vÖ 0 24 24 
Khu b¶o tån sinh quyÓn vµ 
con ng−êi*2 

1 0 1 

Tæng sè 94 95 189 
Nguån: Th«ng tin do Tæ chøc Birdlife International cung cÊp. 

*1: Do c¸c bé cã liªn quan ®Ò xuÊt bao gåm Bé KHCNMT (nay lµ Bé TNMT). 

*2: Lµ mét phÇn trong ch−¬ng tr×nh cña UNESCO. 

 

HiÖn ch−a cã mét khu«n khæ ph¸p lý hay c¬ cÊu tæ chøc nµo ®èi víi c¸c 
vïng biÓn ®−îc b¶o vÖ ë ViÖt Nam.  MÆc dï vai trß quan träng vÒ thiÕt lËp 
vµ qu¶n lý chóng ®−îc xem lµ thuéc Bé Thuû s¶n, song hiÖn tr¹ng vÒ c¬ cÊu 
tæ chøc vÉn ch−a râ rµng. 

Trong nh÷ng n¨m 1990-92, ViÖn sinh th¸i vµ Tµi nguyªn sinh vËt thuéc 
Trung t©m Khoa häc tù nhiªn vµ c«ng nghÖ quèc gia phèi hîp víi c¸c ngµnh 
cã liªn quan ®∙ x¸c ®Þnh c¸c loµi quý hiÕm ®Ó ®−a vµo S¸ch §á ViÖt Nam, 
lµm c¬ së so¹n th¶o biÖn ph¸p b¶o vÖ c¸c gièng quý hiÕm cña rõng nhiÖt ®íi.  
Tµi liÖu vÒ hÖ thùc vËt ®−îc Bé KHCNMT ph¸t hµnh vµo n¨m 1996 vµ vÒ hÖ 
®éng vËt ®−îc ph¸t hµnh vµo n¨m 2000.  

"S¸ch ®á ViÖt Nam, TËp 1 - §éng vËt" liÖt kª tæng sè 359 loµi, bao gåm 80 loµi 
®éng vËt, 81 loµi chim, 54 loµi bß s¸t vµ ®éng vËt l−ìng c−, 70 loµi c¸ vµ 74 
loµi kh«ng x−¬ng sèng. 

B¶ng 1-2  C¸c h¹ng môc trong S¸ch ®á ë ViÖt Nam (HÖ ®éng 
vËt) 

H¹ng môc Cã nguy 
c¬ tuyÖt 

chñng cao

Cã kh¶ 
n¨ng bÞ 

tuyÖt 
chñng 

§e do¹ bÞ 
tuyÖt 

chñng 

HiÕm Kh«ng x¸c 
®Þnh 

Tæng 

§éng vËt cã vó 34 25 0 21 0 80 
Chim  13 6 32 30 0 81 
Bß s¸t/®éng vËt 
l−ìng c− 

8 19 16 11 0 54 

C¸ 7 20 12 29 2 70 
§éng vËt kh«ng cã 
x−¬ng sèng 

9 22 9 31 3 74 

Tæng sè 71 92 69 122 6 359 

Nguån: S¸ch §á ViÖt Nam, TËp 1 - §éng vËt, 2000 

MÆt kh¸c, "S¸ch §á ViÖt Nam, TËp 2 - Thùc vËt" liÖt kª tæng sè 356 loµi bao 



 

gåm 337 hÖ thùc vËt trªn c¹n (thùc vËt bËc cao), 7 loµi nÊm vµ 12 hÖ thùc vËt 
d−íi n−íc. 

Khu«n khæ ph¸p lý cho viÖc b¶o vÖ c¸c loµi quý hiÕm/cã nguy c¬ tuyÖt 
chñng ®−îc nªu trong NghÞ ®Þnh sè 18/H§BT ngµy 17/1/1992 ban hµnh 
theo LuËt B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng do Bé n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 
th«n (Bé NNPTNT) chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý viÖc thi hµnh.  NghÞ ®Þnh ®∙ 
quy ®Þnh 16 loµi thùc vËt vµ 56 loµi ®éng vËt bÞ cÊm khai th¸c vµ sö dông vµo 
bÊt kú môc ®Ých nµo, mÆc dï mèi quan hÖ gi÷a S¸ch §á vµ NghÞ ®Þnh nµy lµ 
kh«ng râ rµng. 

 

(3) §¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng 

(§TM) 

HÖ thèng §TM ë ViÖt Nam ho¹t ®éng theo quy ®Þnh cña §iÒu 17 vµ 18 cña 
LuËt BVMT vµ mét lo¹t c¸c quy ®Þnh cã hiÖu lùc, cô thÓ lµ NghÞ ®Þnh sè 
175/CP vµ NghÞ ®Þnh sè 26/CP.  Ch−¬ng III cña NghÞ ®Þnh 175/CP quy 
®Þnh c¸c yªu cÇu nép B¸o c¸o §TM ®èi víi chñ ®Çu t− vµ doanh nghiÖp c¶ 
trong n−íc vµ n−íc ngoµi.  C¸c dù ¸n ®Çu t− ®−îc chia thµnh 2 lo¹i: Dù ¸n 
Lo¹i I lµ lo¹i yªu cÇu ph¶i lËp b¸o c¸o §TM ®Ó tr×nh vµ thÈm ®Þnh, Dù ¸n lo¹i 
II lµ tÊt c¶ c¸c dù ¸n kh¸c cßn l¹i.  Dù ¸n lo¹i I ®−îc liÖt kª trong phÇn phô 
lôc bao gåm c¸c dù ¸n cã kh¶ n¨ng g©y « nhiÔm m«i tr−êng trªn ph¹m vi 
réng vµ dÔ g©y ra c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng. 

Thêi gian thÈm ®Þnh b¸o c¸o §TM kh«ng ®−îc qu¸ 2 th¸ng (60 ngµy) kÓ tõ 
ngµy nhËn ®−îc toµn bé c¸c tµi liÖu liªn quan. 

 

(4) C¸c luËt kh¸c vÒ vÊn ®Ò m«i 

tr−êng  

a. LuËt Tµi nguyªn n−íc 

LuËt Tµi nguyªn n−íc ®−îc Quèc héi th«ng qua vµo th¸ng 5/1998 vµ chÝnh 
thøc cã hiÖu lùc kÓ tõ th¸ng 1/1999.  LuËt nµy ®−îc so¹n th¶o nh»m thùc 
hiÖn viÖc qu¶n lý mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nguån tµi nguyªn n−íc, ®Æc biÖt lµ 
c¸c vÊn ®Ò vÒ thiÕu hôt n−íc trong mïa kh« vµ thiÖt h¹i do lò lôt g©y ra 



 

trong mïa m−a.  LuËt ®ång thêi còng quy ®Þnh viÖc thµnh lËp Héi ®ång Tµi 
nguyªn n−íc quèc gia vµ Tæ chøc l−u vùc s«ng.  Bé NNPTNT chÞu tr¸ch 
nhiÖm qu¶n lý viÖc thi hµnh luËt nµy.  NghÞ ®Þnh/quy ®Þnh chi tiÕt h−íng 
dÉn thi hµnh ®ang trong qu¸ tr×nh kiÓm tra. 

b. LuËt Thuû s¶n (so¹n th¶o)  

LuËt Thuû s¶n ®ang trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o vµ sÏ thay thÕ S¾c lÖnh vÒ b¶o 
vÖ vµ ph¸t triÓn nguån lîi thuû s¶n.  LuËt sÏ quy ®Þnh c¸c loµi thuû s¶n cÇn 
®−îc b¶o vÖ cÊm khai th¸c ®¸nh b¾t. 

c. C¸c quy ®Þnh kh¸c 

LuËt Kho¸ng s¶n ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng khai th¸c má.  LuËt §Êt ®ai quy 
®Þnh mét khu«n khæ ph¸p lý tæng thÓ vÒ qu¶n lý ®Êt ®ai bao gåm c¸c vÊn ®Ò 
vÒ ®Òn bï vµ t¸i ®Þnh c− v× lîi Ých quèc gia/tËp thÓ. 

 



 

1.2 C¬ cÊu tæ chøc trong lÜnh vùc m«i tr−êng  

1.2.1 C¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ 

KÓ tõ khi ban hµnh HiÕn ph¸p n¨m 1992, quyÒn lùc ë ViÖt Nam nh×n chung 
®−îc xem lµ "tam ®Çu chÕ", ®ã lµ Chñ tÞch n−íc, Thñ t−íng vµ Tæng th− ký 
§¶ng Céng s¶n.  Chñ tÞch n−íc lµ ng−êi ®øng ®Çu quèc gia, ®iÒu hµnh V¨n 
phßng Chñ tÞch n−íc.  Thñ t−íng lµ ng−êi ®øng ®Çu ChÝnh phñ (Héi ®ång 
bé tr−ëng) vµ Tæng th− ký §¶ng céng s¶n ®ãng vai trß quan träng trong viÖc 
h×nh thµnh chÝnh s¸ch.  Quèc héi lµ c¬ quan lËp ph¸p tèi cao, ®ång thêi lµ 
c¬ quan bÇu ra c¸c nh©n vËt cao cÊp trong néi c¸c, bao gåm Chñ tÞch n−íc vµ 
Thñ t−íng ChÝnh phñ.  QuyÒn hµnh ph¸p phÇn lín ®−îc trao cho cho Thñ 
t−íng ChÝnh phñ, c¸c Bé tr−ëng vµ c¸c l∙nh ®¹o cÊp bé tr−ëng.  

C¬ cÊu ®iÒu hµnh quèc gia bao gåm chÝnh quyÒn trung −¬ng t¹i Hµ Néi vµ 

chÝnh quyÒn cÊp tØnh, thµnh phè, thÞ x∙ vµ cÊp ®Þa ph−¬ng.  ë cÊp tØnh 

thµnh (cã 61 tØnh thµnh, bao gåm ba thµnh phè chÝnh lµ Hµ Néi, Hå ChÝ 
Minh vµ H¶i Phßng) th× Uû ban Nh©n d©n lµ c¬ quan chÞu tr¸ch nhiÖm thùc 
thi ph¸p luËt.  

MÆc dï bé chÝnh chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vÊn ®Ò m«i tr−êng ë ViÖt Nam lµ Bé 
KHCNMT, bé nµy ®∙ ®−îc ®æi thµnh Bé Tµi nguyªn vµ m«i tr−êng qua cuéc 
c¶i tæ c¬ cÊu n¨m 2002.  Ngoµi ra, cã Ýt nhÊt 10 bé kh¸c vµ 15 uû ban nhµ 
n−íc/tæng côc chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i 
tr−êng.  C¸c bé ngµnh nµy hoµn toµn ®éc lËp víi nhau vµ cã sù hîp t¸c rÊt 
h¹n chÕ.  §«i khi cã sù chång chÐo vÒ chøc n¨ng khiÕn cho viÖc phèi hîp rÊt 
tèn thêi gian, nh©n lùc vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh phøc t¹p.  H×nh 1.2.2 m« t¶ 
c¸c tæ chøc h÷u quan trong lÜnh vùc m«i tr−êng còng nh− mèi quan hÖ gi÷a 
c¸c tæ chøc nµy.  
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H×nh 1-2 HÖ thèng qu¶n lý m«i tr−êng cña nhµ n−íc 

 

1.2.2 C¬ cÊu tæ chøc ë cÊp trung −¬ng trong lÜnh vùc m«i tr−êng  

Nh− trong tr×nh bµy trong phÇn 1.2.1, cã rÊt nhiÒu tæ chøc trong lÜnh vùc m«i 
tr−êng.  PhÇn nµy chñ yÕu ®Ò cËp ®Õn hai c¬ quan ®¹i diÖn lµ Bé TNMT, 
chÞu tr¸ch nhiÖm chung trong lÜnh vùc m«i tr−êng vµ Bé NNPTNT, chÞu 
tr¸ch nhiÖm vÒ lÜnh vùc n«ng nghiÖp vµ l©m nghiÖp.  

 (1) Bé Tµi nguyªn vµ m«i tr−êng (Bé TNMT) 

Bé Khoa häc, c«ng nghÖ vµ m«i tr−êng (Bé KHCNMT) ®−îc thµnh lËp n¨m 
1993.  Theo LuËt BVMT, Bé KHCNMT lµ c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc chÞu 
tr¸ch nhiÖm vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng trªn toµn quèc.  C¸c Së KHCNMT chÞu 
tr¸ch nhiÖm víi Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh vµ thµnh phè trung −¬ng vÒ lÜnh 
vùc b¶o vÖ m«i tr−êng t¹i ®Þa ph−¬ng.  

Vµo 2/8/2002, Quèc héi ®∙ phª chuÈn viÖc thµnh lËp Bé Tµi nguyªn vµ m«i 
tr−êng (Bé TNMT) nh»m t¨ng c−êng qu¶n lý nhµ n−íc trong lÜnh vùc m«i 
tr−êng vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn.  Bé TNMT kh«ng chØ bao gåm c¸c ban 
thuéc Bé KHCNMT tr−íc ®©y mµ cßn s¸t nhËp thªm c¶ Tæng côc ®Þa chÝnh, 
Tæng côc khÝ t−îng thuû v¨n, Côc qu¶n lý tµi nguyªn n−íc (thuéc Bé 
NNPTNT) vµ Côc §Þa chÊt kho¸ng s¶n ViÖt Nam (thuéc Bé C«ng nghiÖp).  
S¬ ®å tæ chøc cña Bé TNMT ®−îc thÓ hiÖn trong H×nh 1-3.  NhiÖm vô qu¶n 
lý cña Bé TNMT theo NghÞ ®Þnh ngµy 5/11/2002 liªn quan ®Õn nhiÒu lÜnh 

Ghi chó:  NCFT - Uû ban Quèc gia phßng chèng lôt b∙o; NCSASR - Uû ban Quèc gia vÒ t×m kiÕm vµ cøu hé; NSCESIS
- Uû ban ®iÒu hµnh quèc gia ®èi víi c¸c vÊn ®Ò vÒ biÓn §«ng vµ ®¶o; MARD - Bé n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn
n«ng th«n; MOI - Bé C«ng nghiÖp; MOT - Bé Giao th«ng; MONRE - Bé Tµi nguyªn vµ m«i tr−êng; MOF - Bé
Thuû s¶n; MOPH - Bé Y tÕ; GDMH - Tæng côc khÝ t−îng thuû v¨n; DARD - Së n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn
n«ng th«n; DOSTE - Së Khoa häc, c«ng nghÖ vµ m«i tr−êng;  DFRP - Së B¶o vÖ nguån lîi thuû s¶n; DOF -
Së Thuû s¶n; DOPH - Së Y tÕ; VNMB - Côc Hµng h¶i ViÖt Nam; RD - Côc ®−êng s«ng; LTD - Côc ®−êng bé;
FCD - Côc kiÓm l©m; FDD - Së ph¸t triÓn l©m nghiÖp; DMFCD - Côc qu¶n lý ®ª ®iÒu vµ phßng chèng lò;
WRHWMD - Côc qu¶n lý c«ng tr×nh thuû lîi; AFED - Së khuyÕn n«ng-l©m; NEA - Côc m«i tr−êng; GDSMQ
- Tæng côc tiªu chuÈn vµ ®o l−êng chÊt l−îng; RNSB - Ban an toµn phãng x¹ vµ h¹t nh©n;  GEF Vietnam -
Quü m«i tr−êng toµn cÇu cña ViÖt Nam.  



 

vùc vµ ®−îc tãm t¾t d−íi ®©y, mÆc dï viÖc ph©n ®Þnh ranh giíi, lµm râ vµ c¶i 
c¸ch víi c¸c bé kh¸c cßn ®ang ®−îc th¶o luËn vµ ch−a râ rµng. 

¾ C¸c vÊn ®Ò vÒ ®Êt ®ai bao gåm ®¨ng ký, kh¶o s¸t, thèng kª, lËp b¶n ®å, quy 

ho¹ch sö dông ®Êt v.v..., 

¾ C¸c vÊn ®Ò vÒ tµi nguyªn n−íc bao gåm ®iÒu tra, b¶o vÖ tµi nguyªn n−íc, kh¶o 

s¸t, cÊp giÊy phÐp vÒ tµi nguyªn n−íc v.v..., 

¾ C¸c vÊn ®Ò vÒ tµi nguyªn kho¸ng s¶n bao gåm ®iÒu tra, cÊp giÊy phÐp vÒ tµi 

nguyªn kho¸ng s¶n vµ ®¨ng ký c¸c ho¹t ®éng cã liªn quan, b¶o vÖ nguån tµi 

nguyªn kho¸ng s¶n v.v... 

¾ KhÝ t−îng - thuû v¨n bao gåm ®iÒu tra vµ dù b¸o, vµ 

¾ C¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng  

- ThÈm ®Þnh c¸c b¸o c¸o ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng (bao gåm b¸o c¸o ®¸nh gi¸ 

s¬ bé vµ b¸o c¸o §TM); 

- Tæ chøc hÖ thèng nghiªn cøu m«i tr−êng  

- LËp vµ qu¶n lý c¸c tiªu chuÈn chÊt l−îng m«i tr−êng; 

- Tæ chøc, thµnh lËp vµ qu¶n lý c¸c hÖ thèng quan tr¾c m«i tr−êng; 

- H−íng dÉn vµ kiÓm tra c¸c c¬ quan trùc thuéc vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, c¸c tæ 

chøc vµ c¸ nh©n; 

- LËp chÝnh s¸ch qu¶n lý m«i tr−êng; 

- Tæ chøc ®iÒu tra kh¶o s¸t vÒ m«i tr−êng; vµ 

- Gi¶i quyÕt khiÕu n¹i vµ th«ng b¸o vÒ vi ph¹m quy chÕ b¶o vÖ m«i tr−êng trong 

thÈm quyÒn. 

 

Côc m«i tr−êng tr−íc ®©y thuéc Bé KHCNMT còng ®∙ ®−îc ®æi thµnh Côc 
B¶o vÖ m«i tr−êng ViÖt Nam (Côc BVMTVN) thuéc Bé TNMT hiÖn nay.  
Côc m«i tr−êng tr−íc ®©y trùc tiÕp chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ qu¶n lý vµ b¶o vÖ 
m«i tr−êng trªn quy m« toµn quèc, bao gåm tr¸ch nhiÖm vÒ kiÓm so¸t « 
nhiÔm m«i tr−êng, thñ tôc vµ thÈm ®Þnh b¸o c¸o §TM, ®iÒu tra vµ quan tr¾c 
m«i tr−êng vµ n©ng cao nhËn thøc cña c«ng chóng vÒ vÊn ®Ò m«i tr−êng.  
Côc BVMTVN  phÇn lín còng cã nh÷ng tr¸ch nhiÖm t−¬ng tù nh− Côc m«i 
tr−êng tr−íc ®©y, ngo¹i trõ nh÷ng nhiÖm vô liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ®¸nh gi¸ 
t¸c ®éng m«i tr−êng sÏ do mét bé phËn kh¸c qu¶n lý, mÆc dï viÖc ph©n ®Þnh 
ranh giíi thÈm quyÒn hiÖn nay cßn ch−a râ rµng.  



 

H×nh 1-3 S¬ ®å tæ chøc cña Bé TNMT 

 



 

(2) Bé n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n (Bé NNPTNT) 

Bé n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n lµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ cã chøc 
n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ lÜnh vùc n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp vµ ph¸t triÓn 
n«ng th«n.  Tr¸ch nhiÖm cña vÒ qu¶n lý tµi nguyªn n−íc ®−îc chuyÓn ®Õn 
cho Bé TNMT trong qu¸ tr×nh c¶i tæ c¬ cÊu.  

VÊn ®Ò b¶o vÖ rõng do Côc B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng (thuéc Bé NNPTNT) 
qu¶n lý.  NhiÖm vô cña Côc gåm i) kiÓm so¸t vµ qu¶n lý c¸c khu vùc ®−îc 
b¶o vÖ trong rõng ®Æc dông, vµ ii) b¶o vÖ c¸c loµi ®éng thùc vËt quý hiÕm/cã 
nguy c¬ tuyÖt chñng.  

Tuy nhiªn, viÖc phèi hîp hoÆc s¾p xÕp mét sè hiÖp −íc quèc tÕ trong  lÜnh 
vùc b¶o tån thiªn nhiªn nh− HiÖp −íc Ramsar vµ HiÖp −íc vÒ ®a d¹ng sinh 
häc l¹i kh«ng thuéc thÈm quyÒn cña Bé.  Nh÷ng nhiÖm vô nµy do Bé 
TNMT ®¶m nhiÖm.  Do vËy, cã sù kh«ng thèng nhÊt trong viÖc thùc hiÖn 
c¸c ch−¬ng tr×nh b¶o tån thiªn nhiªn. 

S¬ ®å tæ chøc cña Bé NNPTNT ®−îc tr×nh bµy trong H×nh 1-4. 



 

H×nh 1-4 S¬ ®å tæ chøc cña Bé NNPTNT 

 

 



 

(3) C¸c bé kh¸c cã liªn quan ®Õn lÜnh vùc m«i tr−êng 

-  Bé Thuû s¶n chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng thuû s¶n ngoµi kh¬i vµ trong ®Êt 

liÒn.  NhiÖm vô bao gåm nghiªn cøu vµ ®iÒu tra nguån thuû s¶n bao gåm kiÓm kª tµi 

nguyªn vµ kh¶ n¨ng khai th¸c.  ViÖc thµnh lËp vµ qu¶n lý c¸c Vïng biÓn ®−îc b¶o vÖ 

cã thÓ còng thuéc tr¸ch nhiÖm cña Bé, mÆc dï hiÖn t¹i ch−a cã khu vùc nµo ®−îc chØ 

®Þnh râ. 

-  Bé X©y dùng chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ lÜnh vùc cÊp n−íc vµ c«ng tr×nh vÖ sinh.  ViÖc quy 

ho¹ch, thùc hiÖn vµ vËn hµnh c¸c dù ¸n cô thÓ do chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng hoÆc c¬ 

quan nhµ n−íc qu¶n lý. 

-  Bé C«ng nghiÖp kiÓm so¸t vÊn ®Ò « nhiÔm m«i tr−êng do c¸c nhµ m¸y g©y ra.  Ho¹t 

®éng khai th¸c má ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng nguån chÝnh g©y « nhiÔm còng do Bé 

kiÓm so¸t. 

-  Bé Y tÕ chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t c¸c dÞch vô y tÕ trong n−íc.  Bé cã vai trß n©ng cao 

nhËn thøc vÒ c¸c vÊn ®Ò søc khoÎ m«i tr−êng. 

 

1.2.3 C¬ cÊu tæ chøc trong lÜnh vùc m«i tr−êng ë cÊp ®Þa ph−¬ng  

LuËt BVMT quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh (UBND 
TØnh) ®èi víi lÜnh vùc m«i tr−êng.  Mçi UBND TØnh cã mét Së KHCNMT 
chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý vÒ m«i tr−êng ë cÊp ®Þa ph−¬ng.  Së KHCNMT 
thuéc UBND TØnh chÞu tr¸ch nhiÖm ë cÊp ®Þa ph−¬ng ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò 
sau ®©y: 

- LËp b¸o c¸o T×nh tr¹ng m«i tr−êng hµng n¨m; 

- Quan tr¾c m«i tr−êng; vµ 

- ThÈm ®Þnh b¸o c¸o §¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng. 

Bé TNMT vµ Côc BVMTVN (Côc m«i tr−êng tr−íc ®©y) chÞu tr¸ch nhiÖm 
cung cÊp h−íng dÉn kü thuËt vµ ®µo t¹o cho ®éi ngò nh©n viªn Së 
KHCNMT.  Së KHCNMT chØ chÞu sù chØ ®¹o cña Bé TNMT ®èi víi nh÷ng 
vÊn ®Ò hµnh chÝnh vµ h−íng dÉn kü thuËt.  §èi víi toµn bé c¸c vÊn ®Ò cßn 
l¹i, Së KHCNMT ho¹t ®éng d−íi sù chØ ®¹o trùc tiÕp cña chÝnh quyÒn tØnh 
vµ Uû ban nh©n d©n tØnh.  Mèi quan hÖ gi÷a Bé TNMT, Côc BVMTVN vµ 
Së KHCNMT ®−îc thÓ hiÖn trong H×nh 1-5 d−íi ®©y. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

H×nh 1-5 Tæng quan mèi quan hÖ gi÷a Bé TNMT vµ c¸c tæ chøc kh¸c 

 

C¸c ban chÝnh thuéc Së KHCNMT gåm: 

- Ban ®iÒu tra vµ kh¶o s¸t m«i tr−êng 

- Ban qu¶n lý c«ng nghÖ vµ khoa häc 

- Ban th«ng tin vµ c¬ së d÷ liÖu khoa häc 

- Ban hµnh chÝnh 

- Ban Tiªu chuÈn vµ chØ tiªu 

ViÖc c¶i c¸ch lÜnh vùc tµi nguyªn vµ m«i tr−êng còng sÏ ®ång thêi ®−îc thùc 
hiÖn ë cÊp tØnh, víi viÖc c¬ cÊu qu¶n lý vÒ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng ®−îc 
thµnh lËp trªn c¬ së s¸p nhËp Së ®Þa chÝnh vµ m«i tr−êng.  C¬ quan nµy 
®ang ®−îc hîp nhÊt vµ cñng cè nh»m ®¶m b¶o sù qu¶n lý tèt vÒ m«i tr−êng 
còng nh− ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña quèc gia.  Theo NghÞ ®Þnh sè 
86/CP cña ChÝnh phñ, c¬ quan cÊp tØnh sÏ thay ®æi theo ®ã nh»m ®¸p øng 
nhu cÇu qu¶n lý cña cÊp c¬ së.  Trong t−¬ng lai, sÏ cã 61 Së TNMT cÊp tØnh 
trªn toµn quèc vµ c¸c phßng ban vÒ m«i tr−êng ë cÊp huyÖn.  Cïng víi sù 
thay ®æi cña bé ë trung −¬ng (Bé KHCNMT thµnh Bé TNMT), s¬ ®å tæ chøc 
Së KHCNMT cÊp tØnh dù kiÕn sÏ ®−îc ®æi thµnh Së TNMT.  Nh÷ng Së 
TNMT nµy sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi qu¶n lý m«i tr−êng, ®Þa chÝnh vµ 
qu¶n lý tµi nguyªn kho¸ng s¶n trong ph¹m vi cña së.  HiÖn nay, Bé TNMT 
phèi hîp víi Bé Néi vô ®ang lËp mét sè ph−¬ng ¸n thµnh lËp Së TNMT ë 61 
tØnh thµnh phï hîp víi t×nh h×nh ®Þa ph−¬ng.  ViÖc c¶i c¸ch ë cÊp tØnh dù 
kiÕn sÏ ®−îc tiÕn hµnh dÇn dÇn vµ cã thÓ mÊt Ýt nhÊt tõ mét tíi ba n¨m míi 
cã thÓ hoµn thµnh. 

Uû ban nh©n d©n 
TØnh "PPC" 

C¸c së kh¸c 
 

Ban m«i 
tr−êng  

Së 
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kh¸c 
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Ch−¬ng 2 HiÖn tr¹ng lÜnh vùc m«i tr−êng  



 

2.1 T×nh tr¹ng « nhiÔm  

2.1.1 ¤ nhiÔm kh«ng khÝ 

(1) HiÖn tr¹ng 

ChÊt l−îng kh«ng khÝ ë hÇu hÕt c¸c khu ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp bÞ ¶nh h−ëng 
bëi l−îng bôi, ch×, «xÝt nit¬, ®i«xÝt sulphua vµ m«n«xÝt carbon cao ph¸t sinh 
tõ c¸c nguån kh¸c nhau bao gåm ph−¬ng tiÖn ®i l¹i, nhµ m¸y (ngµnh ho¸ 
chÊt vµ luyÖn kim), nhµ m¸y ®iÖn vµ hé gia ®×nh. 

Sù gia t¨ng nhanh chãng sè l−îng « t« vµ xe m¸y ë ViÖt Nam kÓ tõ cuèi 
nh÷ng n¨m 1980 ®Õn nh÷ng n¨m 1990 ®∙ gãp phÇn ®¸ng kÓ vµo t×nh tr¹ng « 
nhiÔm kh«ng khÝ, d−íi d¹ng bôi ch× vµ bôi h¹t mÞn.  Trong nh÷ng n¨m gÇn 
®©y, møc ®é gia t¨ng « t« vµ ®éng c¬ ba b¸nh lµ 7%.  Chñ ph−¬ng tiÖn xe 
m¸y phÇn lín tËp trung ë c¸c thµnh phè lín víi sè l−îng t¨ng kho¶ng 
18%/n¨m tõ 1993-2000.  VÒ viÖc tiªu thô nhiªn liÖu, th× kho¶ng 75% sè « t« 
vµ toµn bé xe m¸y sö dông x¨ng, trong khi ®ã 25% sè l−îng ph−¬ng tiÖn ®i 
l¹i sö dông dÇu diªzel. 

Nhµ m¸y thuéc lÜnh vùc s¶n xuÊt xim¨ng vµ vËt liÖu x©y dùng, luyÖn kim vµ 
ho¸ chÊt còng gãp phÇn vµo t×nh tr¹ng « nhiÔm m«i tr−êng.  ViÖc ®iÒu tra 
khÝ th¶i ch−a ®−îc tæng hîp vµ do ®ã ch−a cã sù ph©n chia møc ®é nguån « 
nhiÔm kh«ng khÝ. 

Nguy h¹i lín nhÊt ®èi víi søc khoÎ con ng−êi lµ tõ bôi h¹t mÞn (PM10 vµ c¸c 
h¹t bôi nhá h¬n).  Tuy nhiªn, ë ViÖt Nam, viÖc gi¸m s¸t PM10 chØ míi ®−îc 
b¾t ®Çu gÇn ®©y. 

ThiÕu viÖc gi¸m s¸t PM10 nªn mËt ®é tæng l−îng bôi l¬ löng (TSP) th−êng 
®−îc dïng nh− mét chØ tiªu ®¹i diÖn.  ë c¸c trung t©m ®« thÞ chÝnh cña ViÖt 
Nam, TSP v−ît qu¸ tiªu chuÈn tõ 1-3 lÇn vµ vÊn ®Ò nµy ®−îc thÓ hiÖn râ nhÊt 
ë khu vùc gÇn ®−êng giao th«ng ®«ng ®óc, nót giao vµ nhµ m¸y.  Møc ®é 
TSP ë c¸c khu d©n c− ®« thÞ trung b×nh cao h¬n tõ 1,2-2 lÇn so víi tiªu chuÈn 
cho phÐp; song c¸c khu vùc gÇn nhµ m¸y hoÆc ®−êng giao th«ng ®«ng ®óc 
v−ît qu¸ tiªu chuÈn tõ 1,5-3 lÇn. 

ë ViÖt Nam, nhiªn liÖu r¾n (than cñi) chiÕm mét tû lÖ lín trong tiªu thô n¨ng 
l−îng cña ng−êi d©n.  Do vËy, « nhiÔm kh«ng khÝ trong gia ®×nh d−êng 
nh− còng lµ mét vÊn ®Ò lín ®èi víi søc khoÎ.  Tuy nhiªn, cßn thiÕu sè liÖu 
vÒ « nhiÔm kh«ng khÝ trong gia ®×nh. 



 

Gi¸m s¸t khÝ SO2 t¹i phÇn lín c¸c khu c«ng nghiÖp cho thÊy møc ®é thÊp h¬n 
tiªu chuÈn cho phÐp lµ 0,3 mg/m3.  §«i khi ghi chÐp còng cho thÊy nång ®é 
SO2 v−ît qu¸ møc cho phÐp.  Møc ®é SO2 trong khu vùc d©n c− rÊt thÊp. 
Tuy nhiªn, c¸c nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp sö dông than ë 
miÒn b¾c ®ang gãp phÇn lµm t¨ng kh«ng chØ møc ®é l−u huúnh mµ cßn c¶ 
l−îng bôi h¹t mÞn.   

Møc ®é c¸c chÊt « nhiÔm nh− CO vµ NO2 n»m trong møc ®é cho phÐp ë c¸c 
thµnh phè lín nh− Hµ Néi, tp Hå ChÝ Minh, H¶i Phßng vµ §µ N½ng vµ do ®ã 
kh«ng ®Æt ra vÊn ®Ò ngay tr−íc m¾t. 

(2) C¸c biÖn ph¸p 

¾ Tiªu chuÈn chÊt l−îng kh«ng khÝ ®∙ ®−îc ban hµnh (tham kh¶o môc 
1.1.2); 

¾ KÓ tõ th¸ng 7/2001, chÝnh phñ ®∙ ngõng dÇn viÖc sö dông x¨ng pha ch× 
vµ hoµn toµn cÊm kÓ tõ 1/9/2001; 

¾ ChÝnh phñ ®ang thóc ®Èy c¸c nç lùc nh»m c¶i thiÖn hiÖu qu¶ n¨ng l−îng 
t¹i c¸c nhµ m¸y ®iÖn vµ doanh nghiÖp kinh doanh ®iÖn; 

¾ Víi sù hç trî tõ c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ, ChÝnh phñ ®ang ®Çu t− vµo 
nguån n¨ng l−îng t¸i t¹o. 

 

 

2.1.2 ¤ nhiÔm n−íc  

(1) HiÖn tr¹ng 

Xu h−íng cho thÊy nhu cÇu «xy ho¸ sinh (BOD) vµ Amm«ni¾c-Nit¬ (NH4-N) 
- hai chØ tiªu ®o møc ®é « nhiÔm h÷u c¬, biÕn ®æi lín vµ v−ît qu¸ tiªu chuÈn 
chÊt l−îng n−íc quèc gia vµi lÇn.  C¸c vÊn ®Ò nµy cßn trë nªn tåi tÖ h¬n 
trong bèn th¸ng mïa kh«, khi l−u l−îng cña c¸c con s«ng bÞ gi¶m ®i.  KÕt 
qu¶ cho thÊy t×nh tr¹ng « nhiÔm râ nhÊt ë nh÷ng n¬i s«ng ch¶y qua trung 
t©m ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp, trong khi chÊt l−îng n−íc khóc s«ng ë th−îng 
l−u ®−îc xem lµ tèt.   

Trong thµnh phè, c¸c hå, dßng ch¶y vµ kªnh ®ang ngµy cµng trë thµnh n¬i 
chøa n−íc th¶i sinh ho¹t, r¸c th¶i thµnh phè vµ c«ng nghiÖp.  PhÇn lín c¸c 
hå ë Hµ Néi bÞ « nhiÔm nÆng víi møc ®é BOD cao.  Còng t−¬ng tù, 4 s«ng 
nhá ë Hµ Néi vµ 5 kªnh ë tp Hå ChÝ Minh cã møc DO lµ 0-2 mg/l vµ møc 
BOD tõ 50-200 mg/l. 



 

N−íc ngÇm ®ang trë thµnh mét nguån quan träng ®¸p øng nhu cÇu n−íc 
dïng trong sinh ho¹t, c«ng nghiÖp vµ n«ng nghiÖp.  ¦íc tÝnh 20% l−îng 
n−íc ngÇm (50-60 tû m3) hiÖn ®ang ®−îc khai th¸c.  Trong khi chÊt l−îng 
n−íc ngÇm vÉn ®−îc duy tr× tèt, ®∙ xuÊt hiÖn mét sè æ g©y « nhiÔm.  Cã 
b»ng chøng « nhiÔm tõ c¸c hè tù ho¹i, b∙i r¸c th¶i kh«ng ®−îc b¶o qu¶n tèt 
vµ c¸c c¬ së c«ng nghiÖp vµ sù khai th¸c qu¸ møc ë mét sè n¬i t¹i Hµ Néi, tp 
Hå ChÝ Minh vµ §ång b»ng s«ng Mªk«ng.  ViÖc n−íc mÆn x©m nhËp vµo 
tÇng n−íc ngÇm ®−îc quan s¸t thÊy ë 15 tØnh ven biÓn.  T¹i mét sè vïng l©n 
cËn Hµ Néi, viÖc khai th¸c qu¸ møc n−íc ngÇm ®ang g©y ra t×nh tr¹ng sôt 
lón ®Êt. 

Tèc ®é ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ nhanh chãng trong néi ®Þa, c¶ng vµ 
giao th«ng hµng h¶i ph¸t triÓn, du lÞch ven biÓn më réng, dßng vËn chuyÓn 
dinh d−ìng t¨ng vµ dÇu trµn ®ang gãp phÇn lµm xuèng cÊp chÊt l−îng n−íc 
ven biÓn, ®e do¹ hÖ sinh th¸i biÓn ë c¸c vïng biÓn phÝa b¾c vµ phÝa nam. 

C¸c tr¹m hµng h¶i quèc gia cña Côc m«i tr−êng cã chøc n¨ng gi¸m s¸t chÊt 
l−îng n−íc ven biÓn b¸o c¸o cho thÊy mét sè chÊt g©y « nhiÔm bÞ t¨ng lªn, 
trong khi c¸c chØ tiªu kh¸c vÉn ®−îc duy tr× ë møc æn ®Þnh.  Ba chÊt g©y « 
nhiÔm quan träng nhÊt lµ dÇu, thuèc trõ s©u vµ ph©n bãn cã møc dao ®éng 
cao.  L−îng dÇu ë vïng biÓn ven bê trong kho¶ng tõ 0,003 ®Õn 2,5 mg/l, 
víi mét sè tr¹m v−ît qu¸ tiªu chuÈn cho phÐp.  Nång ®é thuèc trõ s©u ®o 
®−îc gi÷a Cöa Lôc vµ Quy Nh¬n cho thÊy vÉn ë trong ph¹m vi cho phÐp. 

Tæng coliform dao ®éng trong kho¶ng tõ 0 ®Õn 201.500 MPN/100ml cho thÊy 
n−íc biÓn thay ®æi tõ rÊt s¹ch ®Õn rÊt bÈn. 

(2) C¸c biÖn ph¸p 

¾ N¨m 1998, Ch−¬ng tr×nh quèc gia vÒ n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng ë 
khu vùc n«ng th«n ®∙ ®−îc th«ng qua.  Môc tiªu ®Õn n¨m 2005 bao 
gåm 80% d©n c− n«ng th«n ®−îc sö dông n−íc s¹ch, 50% cã hè xÝ hîp vÖ 
sinh.  §ång thêi 30% tr¹i ch¨n nu«i vµ 10% c¸c lµng nghÒ thñ c«ng sÏ cã 
trang thiÕt bÞ ®Ó xö lý n−íc th¶i. 

¾ N¨m 2000, ChiÕn l−îc quèc gia vÒ cÊp n−íc s¹ch n«ng th«n vµ vÖ sinh 
®Õn n¨m 2020 ®∙ ®−îc phª duyÖt. Th«ng qua viÖc thóc ®Èy c¸c biÖn ph¸p 
®èi phã nh»m ®¸p øng nhu cÇu víi sù tham gia tÝch cùc cña ng−êi d©n, 
môc tiªu ®Õn n¨m 2020 lµ toµn bé d©n c− n«ng th«n ®−îc sö dông h¬n 
60l n−íc s¹ch/ng−êi/ngµy vµ cã hè xÝ hîp vÖ sinh.  Môc tiªu ®Õn n¨m 
2010 bao gåm 85% ng−êi d©n n«ng th«n ®−îc sö dông h¬n 60l n−íc 



 

s¹ch/ng−êi/ngµy, 75% cã hè xÝ hîp vÖ sinh.  §ång thêi thÓ hiÖn kÕ 
ho¹ch hµnh ®éng ®Õn n¨m 2005 d−íi d¹ng biÖn ph¸p ®èi phã trong 
nh÷ng n¨m tíi.   

¾ Bé C«ng nghiÖp ®ang thiÕt lËp mét m¹ng l−íi gi¸m s¸t n−íc ngÇm trªn 
toµn quèc.  TiÕn hµnh ®o møc n−íc vµ nhiÖt ®é t¹i kho¶ng 470 ®iÓm ®o 
trªn toµn quèc; chÊt l−îng n−íc còng sÏ ®−îc ®o hai lÇn mét n¨m t¹i mét 
sè ®iÓm; 

¾ Th«ng qua hç trî tµi chÝnh cña c¸c tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ vµ c¸c c¬ 
quan song ph−¬ng, chÝnh phñ ®ang ®Çu t− vµo viÖc thu gom vµ xö lý 
n−íc th¶i sinh ho¹t t¹i tp Hå ChÝ Minh, Hµ Néi, H¶i Phßng vµ §µ N½ng. 

 

2.1.3 ChÊt th¶i r¾n  

(1) HiÖn tr¹ng 

L−îng chÊt th¶i r¾n ph¸t sinh t¹i c¸c khu ®« thÞ ë ViÖt Nam ®ang ngµy mét 
gia t¨ng, g©y ra mèi ®e do¹ ®èi víi vÊn ®Ò chÊt l−îng n−íc mÆt còng nh− 
n−íc ngÇm.  HiÖu qu¶ thu gom kÐm cïng víi t×nh tr¹ng thiÕu thèn trang 
thiÕt bÞ tiªu huû ®ang gãp phÇn t¹o nªn møc ®é « nhiÔm.  Ngoµi ra, l−îng 
chÊt th¶i c«ng nghiÖp vµ chÊt th¶i y tÕ nguy hiÓm còng ngµy cµng t¨ng lªn, 
g¾n liÒn víi c¸c t¸c ®éng ®èi víi søc khoÎ. 

N¨m 2000, tû lÖ ph¸t sinh chÊt th¶i ®èi víi thµnh phè lín thay ®æi tõ 0,5 - 0,8 
kg/ng−êi/ngµy, trong khi ë c¸c thµnh phè nhá lµ 0,3 - 0,4 kg/ng−êi/ngµy. 

L−îng chÊt th¶i ph¸t sinh tõ n¨m 1997 - 1999 t¨ng lªn 30%, víi l−îng r¸c th¶i 
sinh ho¹t, chÊt th¶i x©y dùng vµ chÊt th¶i c«ng nghiÖp nguy hiÓm chiÕm ®a 
sè.  L−îng r¸c th¶i ph¸t sinh hµng n¨m vµo n¨m 1999 lµ h¬n 9 triÖu tÊn (hay 
25.000 tÊn/ngµy).  R¸c th¶i sinh ho¹t chiÕm ba phÇn t−, sau ®ã lµ r¸c th¶i 
c«ng nghiÖp vµ r¸c th¶i y tÕ nguy hiÓm (11%).   

ë ViÖt Nam, thµnh phÇn chÊt th¶i r¾n cã hµm l−îng h÷u c¬ cao (50-62%), gi¸ 

trÞ calo thÊp (3800 kJ/kg) vµ l−îng vËt liÖu x©y dùng lín nh− ®Êt, c¸t, ®¸ vµ 
g¹ch vì.  T¹i Hµ Néi vµ tp Hå ChÝ Minh, chÊt th¶i nhùa ®ang ngµy cµng 
t¨ng, trong khi H¶i Phßng ®∙ gi¶m ®−îc mét nöa l−îng chÊt th¶i nhùa th«ng 
qua c¸c nç lùc t¸i chÕ ®−îc c¶i thiÖn. 

¦íc tÝnh hiÖu qu¶ thu gom ë thµnh phè lín lµ tõ 40 - 70% vµ ë thµnh phè 
nhá lµ 20 - 40%.  Tû lÖ thu gom trung b×nh trªn toµn quèc ®−îc −íc tÝnh lµ 
kho¶ng 53,4%.  Nh×n chung, chÊt th¶i r¾n kh«ng ®−îc ph©n lo¹i ngay tõ 



 

nguån.  ë ViÖt Nam, chÊt th¶i r¾n ë ®−êng phè vµ hé gia ®×nh ®−îc thu 
gom vµ chÊt lªn c¸c xe r¸c ®Èy hay c¸c ph−¬ng tiÖn thu gom r¸c, sau ®ã ®−îc 
®−a ®Õn c¸c tr¹m chuyÓn giao.  ViÖc thu gom vµ vËn chuyÓn chÊt th¶i r¾n tõ 
bÖnh viÖn, khu c«ng nghiÖp vµ c«ng tr−êng x©y dùng ®−îc giao cho c¸c nhµ 
thÇu t− nh©n. 

T¸i chÕ ®−îc tiÕn hµnh t¹i nguån, giai ®o¹n trung chuyÓn vµ ë b∙i tiªu huû.  
¦íc tÝnh t¸i chÕ chiÕm 13 - 15%.  HiÖn t¹i viÖc t¸i chÕ ch−a ®−îc thùc hiÖn cã 
quy m« vµ phÇn lín do ng−êi d©n tù tiÕn hµnh, ®ã lµ nh÷ng ng−êi nhÆt r¸c 
hay ®ång n¸t chuyªn thu l−îm nhùa, giÊy, kim lo¹i vµ thuû tinh.  ChØ 
kho¶ng 1,5 - 5% chÊt th¶i sinh ho¹t ®−îc chÕ thµnh ph©n. 

ë ViÖt Nam, phÇn lín chÊt th¶i thu gom ®−îc ®−îc tiªu huû ngay t¹i b∙i r¸c 
th¶i lé thiªn vµ b∙i ch«n lÊp.  Tuy nhiªn, nh÷ng b∙i ch«n lÊp nµy kh«ng 
®−îc thiÕt kÕ ®óng quy c¸ch do viÖc chän ®Þa ®iÓm kh«ng hîp lý, thiÕu thiÕt 
bÞ vµ kh«ng thùc hiÖn thu gom hay xö lý n−íc r¸c. 

ChÊt th¶i nguy hiÓm bao gåm chÊt th¶i c«ng nghiÖp vµ chÊt th¶i y tÕ l©y 
nhiÔm tõ c¸c bÖnh viÖn.  T¹i bèn thµnh phè lín nhÊt (Hµ Néi, H¶i Phßng, 
§µ N½ng vµ tp Hå ChÝ Minh), chÊt th¶i r¾n tõ c«ng nghiÖp chiÕm kho¶ng 
15-26% chÊt th¶i r¾n ®« thÞ.  Kho¶ng 35-40% cña sè nµy bÞ coi lµ nguy hiÓm. 

N¨m 1999, tæng chÊt th¶i nguy hiÓm tõ c«ng nghiÖp lµ 109.469 tÊn, t¨ng 33% 
so víi n¨m 1997.  H¬n 90% cña sè nµy ph¸t sinh tõ c«ng nghiÖp ë tp Hå ChÝ 
Minh, §ång Nai vµ Hµ Néi.  C«ng nghiÖp nhÑ ®ãng gãp h¬n 1/2 l−îng chÊt 
th¶i nµy, trong khi c«ng nghiÖp c¬ khÝ vµ ho¸ chÊt chØ chiÕm t−¬ng øng 18 vµ 
16%. 

L−îng chÊt th¶i y tÕ l©y nhiÔm nguy hiÓm ph¸t sinh hµng ngµy tõ c¸c bÖnh 
viÖn lµ kho¶ng 50-75 tÊn, chiÕm 1/4 tæng sè chÊt th¶i tõ bÖnh viÖn trªn c¶ 
n−íc.  

HiÖn t¹i, ë ViÖt Nam ch−a cã hÖ thèng ph©n lo¹i chÊt th¶i nguy hiÓm.  ChÊt 
th¶i r¾n nguy hiÓm tõ c¸c nhµ m¸y vµ bÖnh viÖn kh«ng ®−îc ph©n lo¹i tr−íc 
khi thu gom vµ th−êng ®−îc tiªu huû cïng víi chÊt th¶i r¾n tõ thµnh phè ë 
c¸c b∙i ch«n lÊp víi chÊt th¶i sinh ho¹t. 

(2) C¸c biÖn ph¸p 

¾ §Õn n¨m 2005, toµn bé c¸c tØnh trong c¶ n−íc ph¶i lËp kÕ ho¹ch chiÕn 
l−îc vÒ xö lý vµ qu¶n lý chÊt th¶i r¾n ë c¸c khu vùc ®« thÞ vµ c«ng 
nghiÖp.  Môc tiªu lµ nh»m thu gom vµ xö lý tõ 75-90% tæng sè chÊt th¶i 



 

r¾n ph¸t sinh.  ChØ thÞ cña ChÝnh phñ ®ång thêi còng yªu cÇu t×m kiÕm 
c¸c c«ng nghÖ phï hîp cho viÖc tiªu huû an toµn chÊt th¶i y tÕ l©y nhiÔm 
vµ chÊt th¶i c«ng nghiÖp nguy hiÓm; 

¾ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− ®∙ dù tÝnh r»ng ChÝnh phñ sÏ cÇn ph¶i ®Çu t− 
kho¶ng 100-150 triÖu §«la Mü cho viÖc thu gom vµ xö lý chÊt th¶i r¾n ®« 
thÞ trong vßng 5 n¨m tíi; 

¾ Víi sù hç trî tõ c¸c tæ chøc tµi trî, ChÝnh phñ ®ang tiÕn hµnh n©ng cÊp 
c¸c b∙i r¸c lé thiªn hiÖn cã hoÆc c¶i t¹o c¸c b∙i ch«n lÊp; 

¾ Quy ®Þnh vÒ qu¶n lý chÊt th¶i y tÕ l©y nhiÔm ®−îc Bé Y tÕ ban hµnh n¨m 
1999; 

¾ Quy ®Þnh vÒ qu¶n lý chÊt th¶i nguy hiÓm ®−îc Thñ t−íng ChÝnh phñ 
ban hµnh n¨m 1999. 

 



 

2.2 M«i tr−êng thiªn nhiªn  

2.2.1 Sù xuèng cÊp rõng 

(1) HiÖn tr¹ng 

Trong giai ®o¹n tõ n¨m 1943 ®Õn 1993, l−îng che phñ rõng ë ViÖt Nam ®∙ 
gi¶m tõ 14,3 triÖu ha xuèng cßn 9,3 triÖu ha, trung b×nh mçi n¨m mÊt ®i 
100.000 ha rõng.  Nguyªn nh©n chÝnh cña viÖc gi¶m l−îng che phñ rõng lµ 
do n¹n ph¸ rõng vµ t×nh tr¹ng ®èt rõng lµm n−¬ng rÉy ®Ó më réng s¶n xuÊt 
l−¬ng thùc, rõng xuèng cÊp do chÊt ®éc mµu da cam v.v... vµ viÖc ph¸t triÓn 
rõng nh»m môc ®Ých khai th¸c s¶n phÈm gç.  Sau ®ã, nhê cã sù qu¶n lý vµ 
b¶o tån rõng theo Ch−¬ng tr×nh 327 vµ ch−¬ng tr×nh trång míi 5 triÖu ha 
rõng còng nh− c¸c nç lùc nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng trång trät, tæng diÖn tÝch 
rõng vµ rõng trång ®∙ t¨ng lªn 11,3 triÖu ha. 

BÊt kÓ sù gia t¨ng gÇn ®©y vÒ diÖn tÝch rõng, rõng giµu vµ rõng khÐp t¸n hÇu 
nh− ®∙ bÞ tuyÖt chñng vµ rõng chÊt l−îng trung b×nh ®ang gi¶m dÇn.  Rõng 
khÐp t¸n chØ chiÕm 13% trong khi rõng nghÌo vµ rõng t¸i sinh chiÕm 55% 
tæng diÖn tÝch rõng.  C¬ héi t¸i sinh rõng ®ang ngµy cµng gi¶m ®i nhanh 
chãng cïng víi viÖc gia t¨ng sù t¸ch biÖt cña c¸c kho¶nh rõng giµu tù nhiªn.  
MÆt kh¸c, rõng trång ®∙ gÇn nh− t¨ng gÊp ®«i tõ 0,7 triÖu ha n¨m 1990 lªn 
1,6 triÖu ha n¨m 2000. 

Rõng ViÖt Nam ®−îc chia thµnh Rõng s¶n xu©t, Rõng phßng hé vµ Rõng ®Æc 
dông (tham kh¶o H×nh 1-1) cho môc ®Ých qu¶n lý hµnh chÝnh.  Rõng s¶n 
xuÊt ®−îc sö dông chñ yÕu cho môc ®Ých khai th¸c gç vµ s¶n phÈm ngoµi gç.  
KÓ tõ sau n¨m 1990, viÖc khai th¸c rõng tù nhiªn ®∙ bÞ cÊm vµ diÖn tÝch rõng 
bÞ ph¸ ®∙ gi¶m ®¸ng kÓ.  Ngoµi ra, khèi l−îng s¶n phÈm gç hµng n¨m ®∙ bÞ 
giíi h¹n trong kho¶ng tèi ®a 300.000m3 kÓ tõ n¨m 2000.  Tr−íc ®©y nhµ 
n−íc n¾m quyÒn së h÷u vµ qu¶n lý toµn bé rõng ë ViÖt Nam.  GÇn ®©y, 
rõng ®∙ ®−îc giao cho ng−êi d©n, chñ yÕu lµ Rõng s¶n xuÊt, nh»m ®¶m b¶o 
thu nhËp cña hä th«ng qua viÖc sö dông vµ qu¶n lý bÒn v÷ng rõng, ®ång 
thêi h×nh thµnh c¬ chÕ qu¶n lý rõng thÝch hîp.  TÊt c¶ c¸c lo¹i rõng ®Òu cã 
nh÷ng chøc n¨ng vÒ b¶o tån m«i tr−êng, song riªng Rõng b¶o hé ®−îc ®Æt ra 
nh»m kiÓm so¸t viÖc xãi lë ®Êt, ®iÒu hoµ lò, khÝ hËu vµ cñng cè chÕ ®é thuû 
v¨n. Rõng ®Æc dông ®−îc lËp nh»m b¶o tån ®a d¹ng sinh häc vµ lµ n¬i tiÕn 
hµnh nghiªn cøu.  Lo¹i rõng nµy bao gåm v−ên quèc gia, khu b¶o tån thiªn 
nhiªn, c¸c khu b¶o tån m«i tr−êng, v¨n ho¸ vµ di tÝch lÞch sö.  



 

BÊt kÓ c¸c chÝnh s¸ch c¶i c¸ch lín, do diÖn tÝch ®Êt trång h¹n chÕ, ®Æc biÖt lµ 
ë khu vùc t©y b¾c vµ cao nguyªn miÒn trung, rõng ë ViÖt Nam tiÕp tôc bÞ ®e 
do¹ bëi n¹n ®èt rõng lµm n−¬ng rÉy do ng−êi d©n nghÌo g©y ra bëi hä 
kh«ng cßn ph−¬ng kÕ sinh nhai nµo kh¸c, mÆc dï t×nh h×nh nµy ®ang ngµy 
cµng gi¶m bít.   

Tr−íc n¨m 1999, cã 412 ®¬n vÞ l©m nghiÖp quèc doanh (SFE) ®ãng vai trß 
quan träng trong viÖc khai th¸c gç víi s¶n l−îng kho¶ng 3,5 triÖu m3/n¨m. 

N¨m 1999, Thñ t−íng ChÝnh phñ ra QuyÕt ®Þnh c¶i c¸ch c¸c SFE, cho phÐp 
130 ®¬n vÞ qu¶n lý rõng tù nhiªn cho môc ®Ých khai th¸c.  Kho¶ng 120 ®¬n 
vÞ kh¸c ®−îc giao b¶o vÖ rõng vµ sö dông tiÒn vay (use credit) cho tíi khi 
rõng cã thÓ khai th¸c ®−îc.  Sè SFE cßn l¹i chuyÓn thµnh c¸c Ban Qu¶n lý 
Rõng phßng hé. 

Ngoµi viÖc khai th¸c gç cña nhµ n−íc, n¹n chÆt ph¸ tr¸i phÐp, ®Æc biÖt lµ ë 
khu vùc cao nguyªn miÒn trung, ®∙ lµm mÊt ®i nhiÒu diÖn tÝch rõng lín.  
Dù tÝnh l−îng gç chÆt ph¸ tr¸i phÐp hµng n¨m tõ 0,5 ®Õn 2 triÖu m3. 

Ch¸y rõng g©y ra bëi nhiÒu yÕu tè nh− ®èt rõng lµm n−¬ng rÉy vµo mïa kh« 
còng nh− ¸p lùc cña t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi.  §èt rõng cã chñ ®Þnh ®Ó t¹o ®Êt 
canh t¸c th−êng dÉn ®Õn ch¸y rõng vµ h¬n n÷a cßn lµm gi¶m tÝnh ®a d¹ng 
vµ tiÒm n¨ng kinh tÕ trong t−¬ng lai cña nh÷ng khu vùc nµy.  Sè liÖu thèng 
kª chÝnh thøc cho thÊy l−îng hao hôt hµng n¨m dao ®éng trong kho¶ng 1000 
®Õn 20.000 ha tõ n¨m 1990 ®Õn 1998.  N¨m 1998, cã 1681 tr−êng hîp ch¸y 
rõng x¶y ra t¹i 37 tØnh, ph¸ huû tæng sè 19.819 ha rõng.  KÓ tõ n¨m 1998, Bé 
NNPTNT hµng n¨m ®∙ dµnh ra mét quü kho¶ng 18 ®Õn 19 tû ®ång ®Ó hç trî 
c«ng t¸c phßng ch¸y. 

(2) C¸c biÖn ph¸p 

¾ ChÝnh phñ ®∙ ®Æt môc tiªu t¨ng ®é che phñ rõng ®Õn n¨m 2010 Ýt nhÊt lµ 
43%.  Ngoµi ra, cßn trång míi vµ t¸i sinh 5 triÖu ha rõng ®Õn n¨m 2010. 

¾ TiÕn hµnh giao rõng cho n«ng d©n, c¸ nh©n vµ doanh nghiÖp, chñ yÕu lµ 
®èi víi Rõng s¶n xuÊt nh»m chuyÓn giao quyÒn qu¶n lý rõng cho ng−êi 
d©n ®Þa ph−¬ng.   

¾ Khai th¸c rõng tù nhiªn trong Rõng s¶n xuÊt ®∙ bÞ cÊm.  ChÝnh phñ ®∙ 
xóc tiÕn c¶i c¸ch c¸c SFE.   

 



 

2.2.2 Sù xuèng cÊp ®Êt   

(1) HiÖn tr¹ng 

T×nh tr¹ng xuèng cÊp ®Êt ë ViÖt Nam cã thÓ quy cho hµng lo¹t c¸c nguyªn 
nh©n bao gåm ®« thÞ ho¸, sö dông ®Êt kh«ng an toµn, ho¹t ®éng khai th¸c gç 
kh«ng ®óng quy c¸ch, h¹n h¸n, më réng nu«i trång thuû s¶n ®Õn nh÷ng khu 
vùc ®Êt nhiÔm axÝt sulph¸t vµ axÝt ho¸.  Kho¶ng 50% diÖn tÝch ®Êt cña ViÖt 
Nam ®−îc x¸c ®Þnh lµ cã chÊt l−îng xÊu do ho¹t ®éng cña con ng−êi g©y 
nªn. 

ë ViÖt Nam, ®Æc biÖt lµ vïng cao nguyªn vµ vïng t©y b¾c, nhiÒu khu vùc dèc 
vµ bÞ ch¸y rÊt dÔ bÞ xãi mßn do m−a lín.  Líp ®Êt mÆt bÞ xãi mßn, cuèn tr«i 
vµ l¾ng ®äng thµnh phï sa ë s«ng, hå vµ vïng cöa s«ng, ®ång thêi mÊt ®i sù 
®a d¹ng phong phó cña c¸c thµnh phÇn thóc ®Èy n¨ng suÊt.  TiÒm n¨ng xãi 
mßn ®Êt dao ®éng tõ 50-3200 tÊn/ha/n¨m, g©y ¶nh h−ëng cho kho¶ng 23 
triÖu ha ®Êt, chiÕm kho¶ng 70% tæng diÖn tÝch ®Êt trªn c¶ n−íc. 

T×nh tr¹ng mÆn ho¸ vµ axÝt ho¸ quan s¸t ®−îc ë vïng ®ång b»ng vµ miÒn 
duyªn h¶i, song phæ biÕn nhÊt lµ ë vïng ®ång b»ng s«ng Mªk«ng.  GÇn ®©y, 
nhiÒu c«ng tr×nh t−íi vµ ®Ëp thuû ®iÖn ®∙ lµm thay ®æi chÕ ®é dßng ch¶y cña 
s«ng.  Mét trong nh÷ng hËu qu¶ g©y ra lµ t×nh tr¹ng nhiÔm mÆn cña n−íc 
ngÇm vïng cöa s«ng nh− tØnh Th¸i B×nh, H¶i Phßng, Qu¶ng Ninh ë miÒn B¾c 
vµ vïng ®ång b»ng s«ng Mªk«ng ë miÒn Nam.  T×nh tr¹ng mÆn ho¸ kh«ng 
chØ ¶nh h−ëng ®Õn n−íc dïng trong sinh ho¹t vµ n−íc dïng trong c«ng 
nghiÖp mµ cßn ®e do¹ hÖ sinh th¸i vµ hÖ thèng n«ng nghiÖp.  §é ho¸ mÆn 
phô thuéc vµo ®Þa h×nh vµ dßng ch¶y, ch¼ng h¹n nh− vïng ®ång b»ng s«ng 
Mªk«ng bÞ ¶nh h−ëng nhiÒu h¬n vïng ch©u thæ s«ng Hång. 

Sù xuÊt hiÖn cña ®Êt nhiÔm axÝt sulph¸t ë khu vùc cöa s«ng, ch¼ng h¹n th«ng 
qua viÖc ph¸t triÓn nghÒ nu«i trång thuû s¶n ven biÓn, g©y ra t×nh tr¹ng axÝt 
ho¸ cho ®Êt vµ n−íc.  DiÖn tÝch ®Êt nhiÔm axÝt-sulph¸t hiÖn nay ®∙ gi¶m tõ 
2,1 triÖu ha n¨m 1980 xuèng cßn kho¶ng 1,5 triÖu ha. 

(2) C¸c biÖn ph¸p 

¾ ChÝnh phñ ®Æt môc tiªu ®Õn n¨m 2010 bao gåm gi¶m 50% ®Êt c»n vµ 
xuèng cÊp, ®ång thêi t¸i sinh 90-100% rõng suy kiÖt ë vïng cao. 

¾ Ch−¬ng tr×nh n¨m triÖu hÐcta rõng nh»m phñ xanh 5 triÖu ha ®Êt trèng 
th«ng qua t¸i sinh rõng tù nhiªn vµ t¸i trång rõng ë vïng ®Êt bá hoang.  



 

Ch−¬ng tr×nh nµy ®−îc thùc hiÖn tiÕp theo Ch−¬ng tr×nh 327 "Phñ xanh 
®åi träc" n¨m 1993. 

 

2.2.3 Sù mÊt ®i cña ®a d¹ng sinh häc  

(1) HiÖn tr¹ng 

ViÖt Nam lµ mét trong 10 n−íc cã tiÒm n¨ng sinh th¸i ®a d¹ng nhÊt thÕ giíi, 
cã kho¶ng 10% c¸c loµi trªn thÕ giíi, trong khi diÖn tÝch l¹i chØ chiÕm d−íi 1% 
bÒ mÆt tr¸i ®Êt.  Møc ®é ®a d¹ng c¸c loµi rÊt cao, cã kho¶ng 23.000 loµi c¶ 
trªn c¹n vµ d−íi n−íc ë ViÖt Nam.  VÒ tÝnh ®a d¹ng cña hÖ ®éng vËt, tõ 
tr−íc tíi nay ®∙ ghi nhËn ®−îc 275 loµi ®éng vËt cã vó vµ loµi phô, 828 loµi 
chim, 82 loµi ®éng vËt l−ìng c−, 258 loµi bß s¸t vµ h¬n 5000 loµi c«n trïng.  
TÝnh ®a d¹ng cña hÖ thùc vËt cã thÓ thÊy ®−îc qua 13.766 loµi c©y hoa ë ViÖt 
Nam, trong ®ã 2393 loµi lµ thùc vËt bËc thÊp vµ 11.373 loµi thùc vËt bËc cao 
(loµi c©y hoa). 

TÝnh ®Æc h÷u ë ViÖt Nam cao h¬n so víi c¸c n−íc kh¸c trong tiÓu vïng.  7 
trong sè 15 loµi ®éng vËt linh tr−ëng vµ kho¶ng 100 loµi chim lµ ®Æc h÷u.  
TÝnh ®Æc h÷u cao còng ®−îc thÊy ë v−¬ng quèc c©y cá, 10% trong tæng sè c¸c 
loµi c©y cña ViÖt Nam kh«ng thÓ t×m thÊy ë n¬i nµo kh¸c trªn thÕ giíi. 

C¸c vïng n−íc ngät ë ViÖt Nam còng giµu tÝnh ®a d¹ng sinh häc cña hÖ thùc 
vËt vµ hÖ ®éng vËt, bao gåm c¸c loµi c¸, t«m, cua, èc, trai hÕn, ®éng vËt l−ìng 
c−, c«n trïng vµ c©y cá.  Cã kho¶ng 544 loµi c¸ ë ViÖt Nam, trong ®ã dù tÝnh 
35 loµi lµ ®Æc h÷u.  Ngoµi ra, cã 52 loµi cua vµ t«m, trong ®ã 27 loµi ®−îc coi 
lµ ®Æc h÷u.  

¸p lùc ngµy cµng gia t¨ng do t×nh tr¹ng t¨ng d©n sè, x©y dùng ®Ëp, ®−êng 
vµ më réng ®Êt n«ng nghiÖp ®ang lµm mÊt ®i m«i tr−êng sèng mét c¸ch 
trÇm träng.  Rõng tù nhiªn tr−ëng thµnh bÞ ph¸ huû, khai th¸c gç, ph¸t 
quang vµ thay thÕ bëi rõng trång.  Sù mÊt ®i m«i tr−êng sèng nµy ®ang ®e 
do¹ tÝnh ®a d¹ng phong phó cña c¸c loµi trong n−íc.  Theo thèng kª cña 
chÝnh phñ, kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c nhiªn khi 28% loµi ®éng vËt cã vó, 10% c¸c 
loµi chim vµ 21% loµi bß s¸t vµ ®éng vËt l−ìng c− trong tæng sè c¸c loµi ®Æc 
h÷u ë ViÖt Nam cã nguy c¬ bÞ tuyÖt chñng chñ yÕu do mÊt ®i m«i tr−êng 
sèng vµ n¹n s¨n b¾n. 

TÝnh ®a d¹ng sinh häc cña n−íc ngät ë ViÖt Nam còng ®ang bÞ ®e do¹ bëi 
t×nh tr¹ng « nhiÔm n−íc sinh ho¹t vµ c«ng nghiÖp, ng¨n n−íc t−íi, n¹o vÐt, 
c¸c kü thuËt ®¸nh b¾t c¸ mang tÝnh huû diÖt, n¹n ®¸nh b¾t c¸ qu¸ møc vµ 



 

viÖc nu«i th¶ c¸c loµi ngo¹i lai xa l¹.  Møc ®é ph¸ huû tÝnh ®a d¹ng sinh häc 
cña n−íc ngät vÉn ch−a ®−îc biÕt ®Õn mét c¸ch cô thÓ. 

ThËm chÝ ë phÇn lín c¸c khu vùc cÊm, ®éng vËt hoang d∙ vÉn kh«ng ®−îc 
b¶o tån tuyÖt ®èi.  Ng−êi n«ng d©n nghÌo vÉn b¾t c¸c loµi ®éng vËt hoang 
d∙ nµy.  Nhu cÇu m¹nh mÏ c¶ trong n−íc vµ bªn ngoµi tõ Trung Quèc lµ thÞ 
tr−êng chÝnh amua b¸n c¸c loµi ®éng vËt hoang d∙.  C¸c ®éng vËt ®−îc 
mua b¸n v× môc ®Ých sö dông trong y tÕ, lµm ®Æc s¶n, thuèc bæ, vËt tr−ng bµy, 
®å l−u niÖm vµ c¶ vËt nu«i lµm c¶nh.  Kho¶ng mét nöa l−îng thó trao ®æi 
thuéc loµi bß s¸t, chñ yÕu lµ r¾n vµ ba ba.  Hµng chôc ngµn ®éng vËt bÞ tÞch 
thu xung c«ng song chóng chØ ®¹i diÖn cho kho¶ng 5-10% toµn bé sè l−îng 
®éng vËt ®−îc trao ®æi.  

Nh»m b¶o vÖ vµ b¶o tån tÝnh ®a d¹ng sinh häc phong phó cña m×nh, trong 
suèt ba thËp kû võa qua, ViÖt Nam ®∙ vµ ®ang ph¸t triÓn mét hÖ thèng c¸c 
khu vùc ®−îc b¶o vÖ. ë ViÖt Nam, nh÷ng khu vùc ®−îc b¶o vÖ nµy ®−îc 
ph©n lo¹i thµnh "rõng ®Æc dông" bao gåm v−ên quèc gia, khu b¶o tån thiªn 
nhiªn, v¨n ho¸ vµ di tÝch lÞch sö. Khu b¶o tån thiªn nhiªn ®Çu tiªn cña ViÖt 
Nam ®−îc lËp n¨m 1962 lµ V−ên quèc gia Cóc Ph−¬ng gÇn Hµ Néi.  

Vïng ®Êt ngËp n−íc còng n»m trong sè c¸c m«i tr−êng sèng bÞ ®e do¹ ë ViÖt 
Nam víi 1/2 tæng sè loµi chim bÞ ®e do¹ tuyÖt chñng ë ViÖt Nam tån t¹i phô 
thuéc vµo hÖ sinh th¸i nµy.  Tuy nhiªn, ®Êt ngËp n−íc vÉn ch−a ®−îc chÝnh 
thøc c«ng nhËn lµ ®Êt ®Æc dông hoÆc thuéc lo¹i ®−îc qu¶n lý b¶o tån.  N¨m 
2000, Bé KHCNMT/Côc m«i tr−êng ®∙ x¸c ®inh 79 khu ®Êt ngËp n−íc thuéc 
tÇm quan träng quèc gia, trong sè ®ã chØ cã 16 khu ®−îc ®−a vµo nghÞ ®Þnh 
quy ®Þnh vÒ rõng ®Æc dông. 

(2) C¸c biÖn ph¸p 

¾ ChÝnh phñ ®Æt môc tiªu ®Õn n¨m 2010 bao gåm viÖc t¨ng sè l−îng khu 
vùc ®−îc b¶o vÖ lªn 109 khu, chiÕm 2,6 triÖu ha, t−¬ng ®−¬ng víi 8% 
tæng diÖn tÝch ®Êt. 

¾ Vµo ®Çu n¨m 2002, ViÖt Nam ®∙ th«ng qua nghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ 
®iÒu chØnh luËt vÒ qu¶n lý xuÊt nhËp khÈu vµ vËn chuyÓn ®éng thùc vËt 
hoang d∙ phï hîp víi C«ng −íc vÒ Mua b¸n c¸c loµi vËt quý hiÕm quèc 
tÕ (mµ ViÖt Nam ®∙ tham gia víi t− c¸ch thµnh viªn tõ l©u). 

¾ Côc kiÓm l©m thuéc Bé NN&PTNT chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý tæng thÓ 
rõng ®Æc dông, trong khi c«ng t¸c qu¶n lý hµng ngµy do c¸c Ban qu¶n lý 
®¶m nhiÖm.  Quü Bé NN&PTNT dµnh ra cho 9 ban qu¶n lý trùc thuéc 



 

Bé lµ kho¶ng 45 tû ®ång/n¨m. 
¾ HiÖn t¹i, chØ cã kho¶ng 2/3 (65) trong sè 93 rõng ®Æc dông quèc gia cã 

ban qu¶n lý ®−îc thµnh lËp theo nghÞ ®Þnh vµ do ®ã míi cã c¬ së ph¸p lý 
®Ó nhËn nguån tµi trî. 

 

2.3 C¸c vÊn ®Ò mang tÝnh toµn cÇu  

ViÖt Nam ®∙ tham gia vµo nhiÒu c«ng −íc quèc tÕ c¬ b¶n vÒ m«i tr−êng, cô 
thÓ lµ c¸c vÊn ®Ò xuyªn biªn giíi vµ mang tÝnh toµn cÇu, bao gåm ®a d¹ng 
sinh häc, ph¸ huû tÇng «z«n, thay ®æi khÝ hËu, vËn chuyÓn chÊt nguy hiÓm, 
trµn dÇu vµ mua b¸n c¸c loµi ®éng thùc vËt hoang d∙ cã nguy c¬ bÞ tuyÖt 
chñng. 

 

2.3.1 KhÝ nhµ kÝnh  

(1) HiÖn tr¹ng 

Mét cuéc ®iÒu tra khÝ nhµ kÝnh quèc gia ®−îc tiÕn hµnh n¨m 1994 cho Héi 
th¶o quèc gia ban ®Çu vÒ thay ®æi khÝ hËu.  Theo ®iÒu tra nµy, ViÖt Nam ®∙ 
th¶i ra t−¬ng øng víi tæng sè 103,8 triÖu tÊn khÝ CO2 vµo khÝ quyÓn, b×nh 
qu©n lµ 1,4 tÊn khÝ CO2/®Çu ng−êi.  LÜnh vùc n¨ng l−îng chiÕm 24,7% 
l−îng khÝ th¶i, n«ng nghiÖp chiÕm 50,5%, c«ng nghiÖp 3,7%, l©m nghiÖp vµ 
thay ®æi c¬ cÊu sö dông ®Êt 18,6% vµ chÊt th¶i 2,5%. 

Mét nghiªn cøu míi ®©y nh»m dù b¸o l−îng th¶i khÝ nhµ kÝnh trong vßng 20 
n¨m tíi cho thÊy tû lÖ mµ lÜnh vùc n¨ng l−îng ®ãng gãp sÏ t¨ng lªn 88%, 
trong khi n«ng nghiÖp sÏ ®ãng gãp sè cßn l¹i.  §ång thêi, sö dông ®Êt vµ 
l©m nghiÖp sÏ lµm ph¸t sinh t−¬ng øng 24,8 triÖu tÊn khÝ CO2.  Dù b¸o nµy 
kh«ng tÝnh ®Õn ®ãng gãp tõ c«ng nghiÖp vµ nguån chÊt th¶i. 

 (2) C¸c biÖn ph¸p 

¾ H−ëng øng NghÞ ®Þnh th− Kyoto, ViÖt Nam ®ang lËp KÕ ho¹ch hµnh 
®éng quèc gia vÒ thay ®æi khÝ hËu.  HiÖn t¹i, ChiÕn l−îc quèc gia vÒ c¬ 
chÕ ph¸t triÓn s¹ch (CDM) còng ®ang trong tiÕn tr×nh chuÈn bÞ. 

2.3.2 Ph¸ huû tÇng ¤z«n  

 (1) HiÖn tr¹ng 

Dù tÝnh ViÖt Nam cã thÓ gi¶m møc tiªu thô chÊt ODS (chÊt g©y ph¸ huû tÇng 



 

«z«n) xuèng cßn 40% tõ n¨m 1996.  Tuy nhiªn, c¸c d¹ng ODS cô thÓ, ch¼ng 
h¹n nh− nh÷ng chÊt t¹o bät ®∙ t¨ng nhanh tõ 30 tÊn n¨m 1998 lªn 100 tÊn 
n¨m 1999.  Sau khi ®¹t ®Õn møc ®Ønh lµ 235 tÊn n¨m 1996, chÊt lµm l¹nh 
(c¸cbon ®i«xÝt láng) gi¶m dÇn vµ gi÷ ë møc æn ®Þnh lµ 170 tÊn n¨m 1999.  
ChÊt lµm l¹nh vµ chÊt t¹o bät chiÕm 80% tæng l−îng tiªu thô ODS n¨m 1999. 

(2) C¸c biÖn ph¸p 

N¨m 1995, ViÖt Nam ®∙ th«ng qua ch−¬ng tr×nh quèc gia nh»m gi¶m dÇn 
ODS vµ ®∙ tiÕn hµnh nh÷ng viÖc sau: 

¾ Mét V¨n phßng ¤z«n ®−îc thµnh lËp trùc thuéc GDMH (Tæng côc khÝ 
t−îng thñy v¨n) n¨m 1996 nh»m gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn nghÞ ®Þnh th−; 

¾ Møc tiªu thô chÊt ODS cña aerosols trong c«ng nghiÖp mü phÈm vµ d−îc 
phÈm sÏ ®−îc gi÷ ë møc n¨m 1994 vµ sÏ ®−îc lo¹i bá hoµn toµn vµo n¨m 
2005; 

¾ Gi¶m vµ xo¸ bá ODS trong s¶n xuÊt bät b¾t ®Çu tõ n¨m 1996 vµ sÏ hoµn 
thµnh vµo n¨m 2005; xo¸ bá ODS trong s¶n xuÊt m¸y ®iÒu hoµ kh«ng khÝ 
vµ tñ l¹nh, halon trong chÊt dËp löa vµ FCF trong chÊt tÈy röa hoµ tan b¾t 
®Çu tõ n¨m 1996; 

¾ Sö dông metyla bromua trong s¶n xuÊt s¶n phÈm n«ng l©m nghiÖp sÏ 
chÊm døt vµo n¨m 2006. 

 

2.3.3 M−a axÝt 

(1) HiÖn tr¹ng 

¤ nhiÔm g©y ra bëi khÝ SO2 vµ NO2 trong khi quyÓn lµ nguyªn nh©n chÝnh 
t¹o ra m−a axÝt.  Nh− ®Ò cËp ®Õn ë phÇn trªn (tham kh¶o môc 2.1.1), m«i 
tr−êng kh«ng khÝ ë ViÖt Nam nh×n chung ch−a bÞ « nhiÔm bëi SO2 vµ NO2.  
Do vËy, cã thÓ kÕt luËn r»ng nguån « nhiÔm SO2 vµ NO2 ch−a g©y ra m−a axÝt.  
Tuy nhiªn, « nhiÔm kh«ng khÝ cã thÓ lan qua biªn giíi c¸c n−íc, ®iÒu ®ã cã 
nghÜa lµ chÊt g©y « nhiÔm SO2 vµ NO2 ë n−íc nµy cã thÓ g©y ra m−a axÝt ë 
n−íc kh¸c. 

Cã ba tr¹m quan tr¾c m−a axÝt thuéc hÖ thèng quan tr¾c m«i tr−êng quèc gia 
trong c¸c tr¹m quan tr¾c m«i tr−êng, song míi chØ cã Tr¹m Lµo Cai lµ ®∙ b¾t 
®Çu tiÕn hµnh ®o ®é axÝt trong n−íc m−a tõ n¨m 1995 l¹i ®©y.  Mét tr¹m 
phÝa nam ®−îc ®Æt t¹i Trung t©m chÊt l−îng n−íc vµ m«i tr−êng thµnh phè 



 

HCM vµ mét tr¹m kh¸c ®Æt t¹i khu c«ng nghiÖp Dung QuÊt, Qu¶ng Ng∙i b¾t 
®Çu ®o axÝt trong n−íc m−a tõ n¨m 1999. 

(2) C¸c biÖn ph¸p 

¾ HÖ thèng quan tr¾c m−a axÝt b¾t ®Çu ho¹t ®éng vµi n¨m l¹i ®©y 
¾ ViÖt Nam lµ thµnh viªn cña M¹ng l−íi Quan tr¾c m−a axÝt khu vùc §«ng 

¸.   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Ch−¬ng 3 HiÖn tr¹ng c¸c dù ¸n trong lÜnh vùc m«i tr−êng  



 

3.1 Ph−¬ng h−íng c¸c chÝnh s¸ch cña ViÖt Nam trong lÜnh vùc m«i tr−êng  

ChÝnh s¸ch cña Bé chÝnh trÞ, chØ thÞ cÊp cao sè 36CT/TW ban hµnh n¨m 1998, 
ghi nhËn r»ng ViÖt Nam cÇn tiÕn hµnh mét sè biÖn ph¸p cÊp thiÕt nh»m thóc 
®Èy viÖc b¶o vÖ m«i tr−êng do n−íc th¶i, khÝ th¶i vµ chÊt th¶i r¾n g©y « 
nhiÔm nhiÒu thµnh phè vµ khu c«ng nghiÖp.  C¸c biÖn ph¸p bao gåm: ban 
hµnh chÝnh s¸ch vÒ thuÕ vµ tÝn dông nh»m khuyÕn khÝch c«ng nghÖ s¹ch, 
th«ng tin vÒ m«i tr−êng tíi ng−êi d©n, hç trî sù tham gia cña c«ng chóng 
vµo b¶o vÖ m«i tr−êng; c©n nh¾c c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng trong kÕ ho¹ch ph¸t 
triÓn; thóc ®Èy chiÕn l−îc phßng chèng « nhiÔm, gi¶i thÓ c¸c doanh nghiÖp 
g©y « nhiÔm nÆng, xö lý chÊt th¶i mét c¸ch hiÖu qu¶, t¨ng c−êng nghiªn cøu 
vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng vµ thóc ®Èy hîp t¸c quèc tÕ vÒ qu¶n lý m«i tr−êng trªn 
ph¹m vi réng h¬n. 

Bèn ph−¬ng h−íng chÝnh sau ®©y ®−îc coi lµ kim chØ nam cho c¸c ho¹t ®éng 
b¶o vÖ m«i tr−êng ë ViÖt Nam: 

1. T¨ng c−êng gi¸o dôc vµ ®µo t¹o vÒ m«i tr−êng ë ViÖt Nam vµ gi¸o dôc 
tæng thÓ vÒ m«i tr−êng trong hÖ thèng gi¸o dôc quèc gia. 

2. ¸p dông c¸c biÖn ph¸p nghiªm ngÆt nh»m ®ãng cöa c¸c doanh nghiÖp 
g©y « nhiÔm nÆng. 

3. Huy ®éng mäi nguån tµi chÝnh cho b¶o vÖ m«i tr−êng bao gåm c¶ khèi 
t− nh©n vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ. 

4. LËp ChiÕn l−îc quèc giao vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng cho giai ®o¹n 2002-2010. 

Dùa trªn bèn ®−êng lèi trªn, mét lo¹t c¸c dù ¸n ®∙ ®−îc tiÕn hµnh nh−: 

¾ §iÒu tra « nhiÔm c«ng nghiÖp víi viÖc lËp S¸ch ®en bao gåm danh 
s¸ch c¸c doanh nghiÖp g©y « nhiÔm nÆng 

¾ ThiÕt kÕ vµ ph¸t triÓn b∙i ch«n lÊp hîp vÖ sinh cho c¶ r¸c th¶i ®« thÞ 
vµ chÊt th¶i c«ng nghiÖp nguy hiÓm 

¾ Thóc ®Èy s¶n xuÊt s¹ch h¬n vµ ¸p dông c«ng nghÖ m«i tr−êng  
¾ Ph¸t triÓn ch−¬ng tr×nh nguån nh©n lùc vÒ qu¶n lý m«i tr−êng  
¾ B¶o tån ®a d¹ng sinh häc víi viÖc xuÊt b¶n S¸ch ®á vÒ c¸c loµi ®ang 

cã nguy c¬ bÞ tuyÖt chñng 
¾ C¸c lÜnh vùc m«i tr−êng tæng thÓ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x∙ héi 
¾ Thóc ®Èy sù tham gia cña c«ng chóng vµo b¶o vÖ m«i tr−êng  
¾ N©ng cao hiÓu biÕt cña ng−êi d©n còng nh− c¸c tæ chøc phi chÝnh 

phñ ë ViÖt Nam  
 



 

D−íi ®©y lµ c¸c kÕ ho¹ch hoÆc chiÕn l−îc quèc gia chÝnh trong lÜnh vùc m«i 
tr−êng ®∙ vµ ®ang ®−îc lËp:  

• ChiÕn l−îc quèc gia vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng  
• KÕ ho¹ch quèc gia vÒ m«i tr−êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 1991-2000 
• KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ m«i tr−êng 1995-2000 
• Dù th¶o KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ m«i tr−êng 2001-2005 
• Dù th¶o KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ m«i tr−êng 2002-2007 

* Cã thÓ b¶n dù th¶o KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ m«i tr−êng 2002-2007 
nµy ®∙ ®−îc söa ®æi bëi v× thêi gian ®∙ tr«i qua tr−íc khi b¶n dù 
th¶o KÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ m«i tr−êng 2001-2005 ®−îc duyÖt.  

Kh«ng cã nhiÒu dù ¸n quan träng ®−îc tiÕn hµnh do thiÕu hiÓu biÕt vÒ c¸c 
t¸c ®éng m«i tr−êng vµ do −u tiªn ®−îc dµnh cho ph¸t triÓn kinh tÕ.  HÇu 
hÕt c¸c dù ¸n ®Òu tËp trung vµo n©ng cao nhËn thøc vµ thiÕt lËp hÖ thèng 
qu¶n lý m«i tr−êng trªn toµn ViÖt Nam. 

Trong vµi n¨m l¹i ®©y, ng©n s¸ch dµnh cho qu¶n lý m«i tr−êng ë ViÖt Nam 
hµng n¨m ®Òu t¨ng lªn.   

Ng©n s¸ch nhµ n−íc dµnh cho qu¶n lý m«i tr−êng (kh«ng kÓ Quü m«i 
tr−êng ViÖt Nam) 

2000:  75 triÖu VND 

2001:  100 triÖu VND 

2002:  120 triÖu VND 

2003:  120 triÖu VND 

 



 

3.2 Danh môc vµ hiÖn tr¹ng c¸c dù ¸n hç trî cña NhËt B¶n  

UNDP ®∙ tiÕn hµnh ph©n tÝch vÒ ODA NhËt B¶n trong b¸o c¸o "Tæng quan 
vÒ Hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc ë ViÖt Nam" nh− ®−îc trÝch dÉn d−íi ®©y.  
MÆc dï NhËt B¶n vÉn lµ n−íc tµi trî lín nhÊt ë ViÖt Nam, tæng sè ODA NhËt 
B¶n ®−îc gi¶i ng©n gi¶m m¹nh tõ n¨m 2000 ®Õn 2001.  Sè gi¶i ng©n cña 
JBIC gi¶m m¹nh nhÊt, phÇn v× mét sè dù ¸n ®∙ hoµn thµnh vµ kÕt thóc c¸c 
gi¶i ng©n cña S¸ng kiÕn Miyazawa.  Cô thÓ, gi¶i ng©n cho lÜnh vùc n¨ng 
l−îng gi¶m ®i, trong khi lÜnh vùc giao th«ng l¹i t¨ng lªn.  ODA trªn c¬ së 
viÖn trî cña JICA còng gi¶m ®¸ng kÓ.  NhËt B¶n tiÕp tôc tËp trung vèn 
ODA vµo c¬ së h¹ tÇng.  Kho¶ng 1/2 sè ODA NhËt B¶n dµnh cho lÜnh vùc 
giao th«ng, trong khi lÜnh vùc n¨ng l−îng chØ thu hót ®−îc 1/4.  §èi víi 
JICA, cã mét sù thay ®æi träng t©m tõ nh÷ng dù ¸n c¬ së h¹ tÇng lín tèn 
nhiÒu chi phÝ sang nh÷ng ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo yªu 
cÇu Ýt chi phÝ h¬n.   

"B¸o c¸o ®¸nh gi¸ ODA NhËt B¶n dµnh cho ViÖt Nam" (3/2003, Bé Ngo¹i 
giao (MOFA), NhËt B¶n) ®¸nh gi¸ vÒ ODA NhËt B¶n trong lÜnh vùc m«i 
tr−êng nh− sau.   

"Hç trî trong lÜnh vùc m«i tr−êng kh«ng chiÕm nhiÒu trªn toµn bé tæng sè. 
Sè vèn vay lµ 32,5 tû Yªn NhËt vµ viÖn trî lµ 6,09 triÖu Yªn NhËt (sè liÖu tµi 
kho¸ 1999-2000).  Sè nµy chØ chiÕm 5% vµ 12% trong tæng sè ODA NhËt B¶n 
dµnh cho ViÖt Nam". 

Danh môc c¸c Dù ¸n ODA NhËt B¶n trong lÜnh vùc m«i tr−êng ë ViÖt Nam 
®−îc tr×nh bµy trong B¶ng 3-1 d−íi ®©y.  C¸c dù ¸n ODA NhËt B¶n vÒ lÜnh 
vùc m«i tr−êng ®−îc ph©n thµnh ba lo¹i sau, ®ã lµ c¸c dù ¸n vÒ b¶o tån m«i 
tr−êng tù nhiªn, c¸c dù ¸n c¶i thiÖn vÖ sinh ®« thÞ vµ c¸c dù ¸n vÒ phßng 
chèng « nhiÔm.   

B¶ng 3-1 Dù ¸n ODA cña JICA vÒ lÜnh vùc m«i tr−êng ë ViÖt Nam  

Tªn Dù ¸n  H×nh thøc 
hç trî Thêi gian 

B¶o tån m«i tr−êng tù nhiªn   
Nghiªn cøu kh¶ thi vÒ kÕ ho¹ch qu¶n lý rõng ë cao nguyªn 
miÒn Trung ViÖt Nam (F/S) 

DS 2/2000~1/2003 

Nghiªn cøu ph¸t triÓn tµi nguyªn n−íc trªn toµn quèc vµ kÕ 
ho¹ch qu¶n lý (M/P, F/S) 

DS 8/2001~9/2003 

Nghiªn cøu qu¶n lý m«i tr−êng VÞnh H¹ Long t¹i n−íc 
CHXHCN ViÖt Nam (M/P) 

DS 2/1998~12/1999 

Dù ¸n T¨ng c−êng ch−¬ng tr×nh t¸i trång rõng th«ng qua 
thùc hµnh n«ng l©m nghiÖp t¹i TØnh §¾c L¾c  

GA 1992 



 

Tªn Dù ¸n  H×nh thøc 
hç trî Thêi gian 

Dù ¸n nh»m c¶i thiÖn thiÕt bÞ t¸i trång rõng ë T©y b¾c ViÖt 
Nam  

GA 1995~1996 

Dù ¸n trång rõng trªn d¶i c¸t ven biÓn ë nam Trung bé ViÖt 
Nam  

GA 2000~2001 

Dù ¸n ph¸t triÓn c«ng nghÖ trång rõng trªn ®Êt nhiÔm axÝt 
sulph¸t ë vïng ®ång b»ng s«ng Mªk«ng 

PTTC 3/1997~3/2000 

Dù ¸n ph¸t triÓn c«ng nghÖ trång rõng trªn ®Êt nhiÔm axÝt 
sulph¸t ë vïng ®ång b»ng s«ng Mªk«ng (TiÕp theo) 

PTTC 3/2000~3/2002 

C¶i thiÖn vÖ sinh ®« thÞ   
HÖ thèng tho¸t n−íc ®« thÞ vµ xö lý n−íc th¶i ë Hµ Néi 
(M/P, F/S) 

DS 10/1993~2/1995 

Nghiªn cøu ph¸t triÓn hÖ thèng cÊp n−íc cho thµnh phè Hµ 
Néi t¹i n−íc CHXHCN ViÖt Nam (M/P, F/S) 

DS 2/1996~9/1997 

Nghiªn cøu vÒ hÖ thèng tho¸t n−íc ®« thÞ vµ hÖ thèng n−íc 
th¶i ë thµnh phè Hå ChÝ Minh t¹i n−íc CHXHCN ViÖt Nam 
(M/P, F/S) 

DS 7/1998~12/1999 

Nghiªn cøu vÒ c¶i thiÖn m«i tr−êng ë thµnh phè Hµ Néi, 
n−íc CHXHCN ViÖt Nam (M/P, Pre-F/S) 

DS 7/1998~5/2000 

Nghiªn cøu vÒ KÕ ho¹ch c¶i thiÖn t×nh tr¹ng vÖ sinh cho 
thµnh phè H¶i Phßng t¹i n−íc CHXHCN ViÖt Nam (M/P, 
F/S) 

DS 5/2000~6/2001 

Nghiªn cøu thiÕt kÕ chi tiÕt cho Dù ¸n c¶i thiÖn m«i tr−êng 
n−íc thµnh phè Hå ChÝ Minh t¹i n−íc CHXHCN ViÖt Nam 
(D/D) 

DS 3/2000~2/2001 

Dù ¸n c¶i thiÖn trang thiÕt bÞ cÊp n−íc ë khu vùc Gia L©m, 
thµnh phè Hµ Néi  

GA 1993~1995 

Dù ¸n nh»m më réng hÖ thèng cÊp n−íc thµnh phè H¶i 
D−¬ng 

GA 1998~2001 

Dù ¸n c¶i thiÖn c«ng t¸c qu¶n lý chÊt th¶i r¾n ë thµnh phè 
Hµ Néi  

GA 1/2002~8/2003 

Dù ¸n Trung t©m ®µo t¹o lÜnh vùc n−íc ë khu vùc miÒn 
nam n−íc CHXHCN ViÖt Nam  

ETD 1/2000~3/2003 

Phßng chèng « nhiÔm   
Nghiªn cøu quy ho¹ch tæng thÓ nh»m phßng chèng « nhiÔm 
c«ng nghiÖp ë ViÖt Nam (n−íc th¶i) (M/P) 

DS 10/1999~9/2000 

Vèn vay hai b−íc cña JBIC nh»m cung cÊp tµi chÝnh cho 
phßng chèng « nhiÔm 

CFT 2000 

Nguån: Ho¹t ®éng vµ c¸c Dù ¸n viÖn trî cña JICA ë ViÖt Nam, (5/2002, V¨n phßng JICA t¹i ViÖt 

Nam) 

Ghi chó: DS: Nghiªn cøu ph¸t triÓn   GA: ViÖn trî  PTTC: Hîp t¸c kü thuËt d−íi d¹ng Dù ¸n  

  ETD: §iÒu ®éng nhãm chuyªn gia  CFT: c¸c kho¸ ®µo t¹o tËp trung trong n−íc 

 

§¸nh gi¸ cña c¸c tæ chøc tµi trî kh¸c vÒ ODA NhËt B¶n (nh− c¸c Dù ¸n JICA) 
trong lÜnh vùc m«i tr−êng ë ViÖt Nam cã thÓ ®−îc tãm t¾t nh− sau, víi viÖc 
tæng hîp c¸c tµi liÖu hiÖn cã cña c¸c tæ chøc tµi trî kh¸c nh− "Nghiªn cøu vÒ 
viÖn trî trong lÜnh vùc m«i tr−êng ë ViÖt Nam" (1999, UNDP, Bé KH§T).   

¾ NhËt B¶n ®∙ tËp trung vµo c¸c dù ¸n thuéc lÜnh vùc giao th«ng vµ n¨ng 
l−îng, trong khi ®Çu t− vµo lÜnh vùc gi¸o dôc vµ y tÕ kh«ng nhiÒu.  



 

¾ Trong lÜnh vùc m«i tr−êng, JICA ®∙ tõng lµ 1 trong sè 10 tæ chøc tµi trî 
lín nhÊt giai ®o¹n 1985-1995.  Tõ 1990 ®Õn nay, hÇu hÕt c¸c dù ¸n cña 
JICA ®Òu tËp trung vµo ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ë ViÖt Nam nh− chiÕn 
l−îc ph¸t triÓn giao th«ng quèc gia ë ViÖt Nam: Nghiªn cøu ph¸t triÓn; 
ph¸t triÓn viÔn th«ng ë ViÖt Nam: Nghiªn cøu ph¸t triÓn; CÇu CÇn Th¬. 

¾ Xu h−íng cña c¸c dù ¸n JICA vÒ m«i tr−êng lµ viÖn trî kh«ng tËp trung.  

Bé ngo¹i giao NhËt B¶n ®∙ ®Ò xuÊt −u tiªn cho lÜnh vùc m«i tr−êng trong 
chÝnh s¸ch vÒ ODA dµnh cho ViÖt Nam (tham kh¶o 4.1).  Song c¸c tæ chøc 
tµi trî kh¸c vÉn ®¸nh gi¸ r»ng NhËt B¶n kh«ng dµnh −u tiªn cho c¸c dù ¸n 
thuéc lÜnh vùc m«i tr−êng v× sè l−îng lín dµnh cho c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng 
kh¸c.   



 

3.3 Hç trî cña c¸c tæ chøc tµi trî quèc tÕ kh¸c vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) 

3.3.1 Hç trî cña c¸c tæ chøc tµi trî quèc tÕ 

Trong khi cã xu h−íng gi¶m sót râ rµng trong dßng ODA toµn cÇu liªn quan 
®Õn quy m« kinh tÕ cña n−íc tµi trî trong suèt thËp kû võa qua, c¸c cam kÕt 
viÖn trî vÒ m«i tr−êng ®∙ liªn tôc t¨ng ®Õn n¨m 2000, ®Æc biÖt t¨ng 65% 
trong vßng 4 n¨m tíi n¨m 1997.  Tæng sè c¸c cam kÕt trong suèt giai ®o¹n 
1985-2000 hiÖn ®¹t 2 tû ®« la Mü (bao gåm c¸c dù ¸n vÒ cÊp n−íc, chiÕm 50% 
trong tæng sè).   

Trong suèt giai ®o¹n 1985-1995, viÖn trî trong lÜnh vùc m«i tr−êng chØ chiÕm 
9,4% tæng sè ODA ®−îc gi¶i ng©n, song tõ n¨m 1996-2000 ®∙ t¨ng lªn 11,8%.  
§iÒu nµy ph¶n ¸nh sù gia t¨ng tæng thÓ trong viÖc gi¶i ng©n ODA trong vßng 
vµi n¨m l¹i ®©y. (1997: 1,1 tû ®«la Mü; 1998: 1,3 tû ®« la Mü; 1999: 1,64 tû ®« 
la Mü vµ dù kiÕn vµo kho¶ng 2 tû ®« la Mü n¨m 2000). 

PhÇn lín sè ODA cho lÜnh vùc m«i tr−êng, trõ nh÷ng dù ¸n ph¸t triÓn tµi 
nguyªn n−íc, ®Òu cho c¸c "khu vùc xanh" ch¼ng h¹n nh− lÜnh vùc l©m 
nghiÖp.  

(1) C¸c tæ chøc tµi trî ®a ph−¬ng 

Ng©n hµng thÕ giíi (WB), Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) vµ Ch−¬ng 
tr×nh ph¸t triÓn cña LHQ (UNDP) v.v... lµ c¸c tæ chøc tµi trî ®a ph−¬ng chÝnh 
ë ViÖt Nam.    

C¸c dù ¸n ODA ®ang thùc hiÖn ®−îc tr×nh bµy t¹i B¶ng 3-2.   

Trong thêi gian tiÕn hµnh Nghiªn cøu nµy, mét sè tæ chøc tµi trî ®∙ dµnh 
thêi gian cho pháng vÊn vÒ ODA trong lÜnh vùc m«i tr−êng.   

Theo c¸n bé cña ADB, ADB kh«ng cã dù ¸n dù kiÕn nµo trong lÜnh vùc m«i 
tr−êng.  Dù ¸n c¶i thiÖn m«i tr−êng thµnh phè Hå ChÝ Minh lµ ®¹i diÖn 
nhÊt cho c¸c dù ¸n mµ tæ chøc nµy tµi trî.  MÆc dï ADB ®∙ tµi trî cho mét 
sè dù ¸n vÒ vÖ sinh, song c¸c dù ¸n nµy chñ yÕu tËp trung vµo ph¸t triÓn cÊp 
n−íc chø kh«ng ph¶i vµo xö lý n−íc th¶i hay tho¸t n−íc.  ADB còng ®∙ cö 
®oµn chuyªn gia hç trî kü thuËt chuÈn bÞ cho dù ¸n thuéc lÜnh vùc l©m 
nghiÖp, cã tªn lµ Dù ¸n l©m nghiÖp nh»m C¶i thiÖn ®iÒu kiÖn d©n sinh ë cao 
nguyªn miÒn Trung.  



 

B¶ng  3-2 C¸c Dù ¸n ODA chÝnh ®ang ®−îc thùc hiÖn trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i 

tr−êng ë ViÖt Nam (trõ vèn ODA NhËt B¶n) 



 



 

(2) C¸c tæ chøc tµi trî song ph−¬ng 

§èi víi mét sè tæ chøc tµi trî chÝnh trong lÜnh vùc m«i tr−êng, khu vùc −u 
tiªn cña nguån ODA lµ rÊt râ rµng, vÝ dô: DANIDA dµnh rÊt nhiÒu nç lùc 
cho vÊn ®Ò vÖ sinh trong khi SIDA l¹i −u tiªn cho ph¸t triÓn thÓ chÕ vµ qu¶n 
lý ®Êt.  RÊt nhiÒu trong sè c¸c dù ¸n vÒ qu¶n lý vïng ven biÓn vµ vïng ngËp 
mÆn ®−îc ChÝnh phñ Hµ Lan tµi trî.   

DANIDA lµ mét trong sè c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng chÝnh ë ViÖt Nam.  
Tæng sè ODA cña §an M¹ch xÕp thø ba trong sè c¸c nhµ tµi trî song ph−¬ng 
vµo n¨m 2000 vµ 2001, ®øng sau NhËt B¶n vµ Ph¸p.  Trong lÜnh vùc m«i 
tr−êng, tæ chøc nµy còng ®∙ hç trî nhiÒu dù ¸n ë ViÖt Nam nh− trong B¶ng 
3-3.  Nh÷ng dù ¸n nµy kh«ng chØ do DANIDA mµ cßn do c¶ c¸c tæ chøc 
kh¸c tµi trî, hoÆc cã nh÷ng dù ¸n do DANIDA tµi trî vµ c¸c tæ chøc tµi trî 
hoÆc NGO kh¸c hç trî kü thuËt.  Trong khi pháng vÊn mét c¸n bé cña 
DANIDA, «ng ®∙ rÊt khiªm tèn nãi r»ng “tæng sè ODA cña §an M¹ch gi¶i 
ng©n cho ViÖt Nam lµ rÊt nhá so víi NhËt B¶n.  H¬n n÷a, sè ODA hµng n¨m 
cña §an M¹ch ®∙ gi¶m trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y”.  Râ rµng lµ sè vèn ODA 
cña NhËt B¶n t¹i ViÖt Nam lín h¬n §an M¹ch, song ®èi víi tû lÖ gi¶i ng©n 
ODA cho lÜnh vùc m«i tr−êng th× t×nh h×nh l¹i hoµn toµn ng−îc l¹i.  Tû lÖ 
vèn ODA §an M¹ch xÊp xØ 25% vµo n¨m 2001 (100 triÖu DKK trong tæng sè 
400 triÖu DKK), 17% n¨m 2002 (50 triÖu DKK trong tæng sè 300 triÖu DKK).  
Nh÷ng con sè nµy lín h¬n cña NhËt B¶n nh− ë trªn, mÆc dï néi dung cña 
ODA kh«ng ®−îc xem xÐt ®Õn trong so s¸nh nµy.   

 

B¶ng  3-3 Dù ¸n vÒ m«i tr−êng do DANIDA tµi trî ®ang ®−îc thùc hiÖn ë ViÖt Nam  

Tªn Dù ¸n  Thêi gian Dù ¸n  §¬n vÞ chñ qu¶n §¬n vÞ thùc hiÖn 
Hç trî m¹ng l−íi khu vùc biÓn ®−îc 
b¶o vÖ ë ViÖt Nam  

36 th¸ng, 2003-2005 Bé Tµi chÝnh Së Khoa häc, c«ng nghÖ vµ 
chÊt l−îng s¶n phÈm, Bé tµi 
chÝnh, UBND tØnh Qu¶ng Nam 

Th«ng tin vµ b¸o c¸o vÒ m«i tr−êng  36 th¸ng, 2003-2005 Bé TNMT Côc m«i tr−êng  
C¶i thiÖn viÖc qu¶n lý chÊt th¶i r¾n ë 
TØnh NghÖ An 

Giai ®o¹n I, 10/2001 
- 4/2005 

UBND tØnh NghÖ 
An 

URENCO cña thµnh phè Vinh 

C¶i thiÖn m«i tr−êng ë c¸c khu tËp 
thÓ ë Hµ Néi  

12/2000 - 12/2002 UBND quËn 
Thanh Xu©n B¾c 

Trung t©m Nghiªn cøu khÝ hËu 
vµ m«i tr−êng, Hµ Néi  

C¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ngµnh vËt liÖu 
x©y dùng 

12/2001 - 11/2003 Bé XD ViÖn khoa häc vµ c«ng nghÖ 
x©y dùng, Bé XD 

Qu¶n lý bÒn v÷ng Khu b¶o tån thiªn 
nhiªn KÎ Gç (Hµ TÜnh) 

24 th¸ng, 
Tµi liÖu Dù ¸n vÉn 
cßn chê phª duyÖt 
cña ChÝnh phñ ViÖt 
Nam  

UBND tØnh Hµ 
TÜnh 

Ban qu¶n lý Khu b¶o tån thiªn 
nhiªn KÎ Gç, BirdLife, §an 
M¹ch 



 

Tªn Dù ¸n  Thêi gian Dù ¸n  §¬n vÞ chñ qu¶n §¬n vÞ thùc hiÖn 
Dù ¸n vïng biÓn ®−îc b¶o vÖ thÝ 
®iÓm (Hßn Mun) 

1/2001 - 12/2004 Ng©n hµng thÕ 
giíi (GEF) 

Bé Thuû s¶n vµ Tæ chøc b¶o 
tån thiªn nhiªn quèc tÕ IUCN 

T¨ng c−êng n¨ng lùc vµ hç trî qu¶n 
lý ch−¬ng tr×nh cho Bé KH§T (MPI)/ 
Vô Khoa häc, Gi¸o dôc vµ M«i 
tr−êng (DSEE), Giai ®o¹n 2 

3/2003 - 1/2005 MPI Vô Khoa häc, Gi¸o dôc vµ M«i 
tr−êng (DSEE) 

B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn vïng ®Êt ngËp 
mÆn ven biÓn 

12/2001 - 12/2006 Ng©n hµng thÕ 
giíi 

Bé NNPTNT 

T¨ng c−êng qu¶n lý khu vùc ®−îc 
b¶o vÖ ë ViÖt Nam  

12/1999 - 5/2002 
kÐo dµi ®Õn 3/2003 

Quü quèc tÕ vÒ 
b¶o vÖ thiªn 
nhiªn (WWF §an 
M¹ch vµ Ch−¬ng 
tr×nh WWF §«ng 
d−¬ng)  

Côc kiÓm l©m, Bé NNPTNT 

Liªn kÕt gi÷a Tr−êng ®¹i häc CÇn Th¬ 
- §¹i häc Aarhus vÒ khoa häc m«i 
tr−êng  

8/1999 - 4/2000. 
Giai ®o¹n II  
12/2001- 12/ 2005 

Bé GD§T, Bé 
KHCNMT 

Tr−êng ®¹i häc CÇn Th¬, §¹i 
häc Aarhus 

Gi¸o dôc vÒ m«i tr−êng trong tr−êng 
häc ë ViÖt Nam  

3/1999 - 2/2004 UNDP vµ Bé 
GD§T 

Trung t©m gi¸o dôc c«ng nghÖ 

Khu b¶o tån thiªn nhiªn U Minh 
Th−îng vµ ph¸t triÓn céng ®ång 

12/1998 - 11/2003 UBND tØnh Kiªn 
Giang 

Së NNPTNT 

Ph¸t triÓn ®« thÞ vµ c«ng nghiÖp ë 
thµnh phè ViÖt Tr× 

8/2002 - 4/2004 UBND tØnh Phó 
Thä. 
Hîp ®ång víi 
c«ng ty COWI 

Së KHCNMT Phó Thä 

B¶o vÖ rõng vµ qu¶n lý l−u vùc ë 
TØnh NghÖ An 

4/2002 - 3/2005 UBND tØnh NghÖ 
An 

Côc kiÓm l©m NghÖ An 

B¶o tån ®a d¹ng sinh häc ë B¾c d∙y 
Tr−êng S¬n 

4/2002 - 3/2005 UBND TØnh Hµ 
TÜnh 

HiÖp héi Khoa häc, C«ng nghÖ 
vµ M«i tr−êng TØnh Hµ TÜnh 

 

3.3.2 Hç trî cña c¸c tæ chøc NGO 

Thùc tÕ cã kho¶ng 400 tæ chøc NGO quèc tÕ t¹i ViÖt Nam, trong ®ã mét sè 
l−îng ®¸ng kÓ ho¹t ®éng trong lÜnh vùc m«i tr−êng.  Tuy nhiªn, rÊt ®¸ng 
tiÕc lµ sè liÖu mµ c¸c c¬ quan nhµ n−íc còng nh− c¸c tæ chøc quèc tÕ thu thËp 
®−îc kh«ng ph¶n ¸nh sù ®ãng gãp cô thÓ cña c¸c NGO, song hÇu hÕt c¸c 
NGO ®Òu dµnh sù ®ãng gãp vµo lÜnh vùc xanh nh−: c¸c s¶n phÈm kh«ng tõ 
gç vµ qu¶n lý l©m nghiÖp bÒn v÷ng; b¶o tån vïng ®Êt ngËp n−íc, b¶o tån ®a 
d¹ng sinh häc, hÖ sinh th¸i ®Çm ph¸.  

C¸c NGO chÝnh ho¹t ®éng trong lÜnh vùc m«i tr−êng ë ViÖt Nam lµ IUCN 
(Tæ chøc b¶o tån thiªn nhiªn quèc tÕ), Bird Life (Cuéc sèng loµi chim), WWF 
(Quü quèc tÕ vÒ b¶o vÖ thiªn nhiªn) vµ v.v...  C¸c NGO nµy ®∙ phèi hîp víi 
c¸c tæ chøc tµi trî quèc tÕ nh− tr×nh bµy trong môc 3.3.1.  Hä kh«ng chØ tù 
m×nh tiÕn hµnh nghiªn cøu hoÆc thùc hiÖn dù ¸n mµ cßn tham gia vµo qu¸ 
tr×nh lËp c¸c chiÕn l−îc quèc gia, cïng phèi hîp víi c¸c tæ chøc tµi trî quèc 
tÕ kh¸c nh− ChiÕn l−îc b¶o tån quèc gia, KÕ ho¹ch hµnh ®éng m«i tr−êng 
quèc gia, KÕ ho¹ch hµnh ®éng ®a d¹ng sinh häc, v.v...   



 

Trong cuéc pháng vÊn mét c¸n bé cña IUCN, «ng ®∙ tr¶ lêi nh− sau:   

¾ NGO ®∙ tiÕn hµnh nhiÒu dù ¸n chñ yÕu trong lÜnh vùc b¶o tån thiªn 
nhiªn.  

¾ ¤ng cã Ên t−îng r»ng ODA NhËt B¶n dµnh −u tiªn cho chuÈn bÞ c¬ së h¹ 
tÇng ®« thÞ, trong khi lÜnh vùc m«i tr−êng kh«ng ®−îc chó träng l¾m.   

¾ Kho¶ng thêi gian ba hoÆc bèn n¨m lµ cÇn thiÕt vµ phï hîp cho mçi 
ch−¬ng tr×nh m«i tr−êng nh− nh÷ng ch−¬ng tr×nh cña IUCN.   

¾ C¸c n−íc tµi trî kh¸c còng cö mét sè chuyªn gia tíi c¸c tæ chøc NGO t¹i 
ViÖt Nam ®Ó t×m hiÓu vµ häc tËp kinh nghiÖm cña hÖ thèng tæ chøc kh¸c 
còng nh− ph−¬ng ph¸p ho¹t ®éng cña tæ chøc trong lÜnh vùc b¶o tån 
thiªn nhiªn.  NhËt B¶n chØ cã mét tr−êng hîp t¹i IUCN ë ViÖt Nam.  SÏ 
tèt h¬n nÕu viÖc trao ®æi nh− vËy t¨ng lªn gi÷a c¸c c¬ quan vµ tæ chøc 
liªn quan ®Õn hç trî quèc tÕ, mÆc dï «ng hiÓu râ nh÷ng h¹n chÕ hiÖn cã 
trong ch−¬ng tr×nh ODA NhËt B¶n. 

 



 

3.4 Mèi quan hÖ gi÷a hç trî cña c¸c tæ chøc tµi trî kh¸c vµ ODA NhËt B¶n  

3.4.1 Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c vÒ ODA ë ViÖt Nam  

(1) Ch−¬ng tr×nh hç trî vµ hîp t¸c trong lÜnh 

vùc l©m nghiÖp: FSSP 

FSSP lµ mét ch−¬ng tr×nh hîp t¸c trong lÜnh vùc l©m nghiÖp, mét trong c¸c 
tiÓu lÜnh vùc vÒ m«i tr−êng.  Ch−¬ng tr×nh nµy ®∙ ®−îc ho¹t ®éng víi sù 
tham gia cña c¸c c¬ quan chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc tµi trî quèc tÕ.   

MÆc dï ViÖt Nam cã tû lÖ che phñ rõng cao vµ ®a d¹ng sinh häc phong phó 
ngay tõ ban ®Çu, song rõng ®∙ bÞ ph¸ huû nghiªm träng do mét sè nguyªn 
nh©n nh− chiÕn tranh vµ n¹n ®èt rõng lµm n−¬ng rÉy.  Do ChÝnh phñ ViÖt 
Nam nhËn thøc ®−îc sù cÇn thiÕt cña c¸c biÖn ph¸p nh»m ®èi phã víi t×nh 
h×nh nghiªm träng nµy còng nh− ®∙ tËp trung vµo c¸c chÝnh s¸ch cã liªn 
quan ®Õn dù ¸n nµy, nªn cã rÊt nhiÒu dù ¸n ®∙ ®−îc thùc hiÖn víi sù hç trî 
cña quèc tÕ.  Trªn c¬ së nµy, FSSP ®∙ ®−îc thµnh lËp.  C¸c thµnh viªn céng 
t¸c bao gåm c¸c quèc gia tµi trî song ph−¬ng vµ c¸c tæ chøc tµi trî quèc tÕ 
chÝnh nh− Ng©n hµng thÕ giíi, Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸, JBIC vµ Liªn 
minh Ch©u ¢u v.v...  FSSP cã mét sè ho¹t ®éng tÝch cùc bao gåm tæ chøc 
gÆp mÆt trao ®æi th−êng xuyªn.  Tæ chøc ®¹i diÖn cho ChÝnh phñ ViÖt Nam 
lµ Bé NNPTNT.   

Trong c¬ cÊu cña ch−¬ng tr×nh cã ba tæ chøc sau ®©y: Uû ban ®iÒu hµnh hîp 
t¸c - PSC, Uû ban §iÒu hµnh kü thuËt - TEC vµ V¨n phßng ®iÒu phèi FSSP - 
FSSP CO.  PSC nhãm häp hai lÇn mét n¨m, trong khi TEC häp hµng th¸ng.  
FSSP CO ®∙ cã ®Çy ®ñ nh©n sù vµ ®ang ho¹t ®éng.  V¨n phßng cã chøc 
n¨ng phèi hîp vµ hç trî hµng ngµy cho c¸c ho¹t ®éng trong khu«n khæ cña 
FSSP.   

(2) Nhãm hç trî vÒ m«i tr−êng: ISGE 

ISGE ®−îc thµnh lËp kho¶ng 2 n¨m tr−íc, ®ã lµ mét ch−¬ng tr×nh hîp t¸c 
nh»m vµo lÜnh vùc m«i tr−êng mét c¸ch tæng thÓ.  Tæ chøc ®¹i diÖn cña 
ChÝnh phñ lµ Bé KHCNMT (nay lµ Bé TNMT).  C¸c tæ chøc chÝnh tham gia 
vµo ch−¬ng tr×nh còng t−¬ng tù nh− FSSP.   

2001 ®−îc xem lµ giai ®o¹n chuÈn bÞ vµ 2002 lµ n¨m b¾t ®Çu c¸c ho¹t ®éng 



 

c«ng t¸c cô thÓ.  Song c¸c ho¹t ®éng cña ch−¬ng tr×nh hiÖn nay kh«ng ®−îc 
th−êng xuyªn, thËm chÝ hÇu nh− bÞ t¹m ngõng.  Chñ ®Ò th¶o luËn ban ®Çu 
cã thÓ tËp trung vµo khÝa c¹nh chÝnh s¸ch (Nguån: pháng vÊn UNDP). 

 

3.4.2 ODA NhËt B¶n  

Nh− ®Ò ®Õn ë trªn, gÇn ®©y ODA NhËt B¶n chiÕm sè l−îng lín nhÊt trong 
toµn bé ODA cho ViÖt Nam.  §Çu t− ODA NhËt B¶n ®∙ kh«ng tËp trung ë 
møc chÝnh s¸ch mµ vµo dù ¸n cô thÓ ë mét sè tiÓu lÜnh vùc nh− n¨ng l−îng 
hay giao th«ng, gièng nh− ph©n tÝch ®∙ ®−îc ®Ò cËp ®Õn ë trªn bëi c¸c tæ 
chøc tµi trî kh¸c.   

T−¬ng tù ®èi víi lÜnh vùc m«i tr−êng, hç trî cã xu h−íng ®Çu t− vµo dù ¸n 
cô thÓ ë cÊp tØnh.  Nh÷ng sù hç trî nµy cho thÊy ®Æc ®iÓm kh¸c trong ODA 
NhËt B¶n lµ kh«ng chØ ®¬n thuÇn cung cÊp tiÒn.  Nh÷ng hç trî nµy nh»m 
vµo c¸c môc tiªu cô thÓ vµ trùc tiÕp.  Ph−¬ng h−íng mµ NhËt B¶n thóc ®Èy 
c¸c dù ¸n ban ®Çu lµ rÊt râ rµng.  MÆt kh¸c, mét sè tæ chøc tµi trî song 
ph−¬ng cã ng©n s¸ch ODA nhá h¬n nhiÒu so víi NhËt B¶n.   

§èi víi sù tham gia cña c¸c tæ chøc NhËt B¶n vµo ch−¬ng tr×nh hîp t¸c ë 
ViÖt Nam, JICA chØ ®ãng vai trß quan s¸t viªn trong khi JBIC lµ thµnh viªn 
cña FSSP.  C¶ hai tæ chøc nµy ch−a lµ thµnh viªn cña ISGE, ®iÒu nµy còng 
thÓ hiÖn xu h−íng nh− ®Ò cËp ®Õn ë trªn.   

B¶ng 3-1 cho thÊy sè dù ¸n ODA vµ kho¶n cam kÕt cho lÜnh vùc m«i tr−êng ë 
ViÖt Nam (1995-2001), c¬ së tham kh¶o cho viÖc thóc ®Èy c¸c dù ¸n ODA 
trong lÜnh vùc m«i tr−êng cña c¸c tæ chøc tµi trî.  (Nguån d÷ liÖu Dù ¸n: 
B¸o c¸o ph¸t triÓn chÝnh thøc (UNDP, 4/2002)).  Do nhiÒu dù ¸n chØ tiÕp cËn 
mét sè chñ ®Ò m«i tr−êng, nªn khã cã thÓ ph©n lo¹i râ rµng c¸c dù ¸n chØ 
trong mét chñ ®Ò.  Sù ph©n lo¹i trong b¶ng d−íi ®©y chØ mang tÝnh chÊt 
t−¬ng ®èi.    

Trong B¶ng 3-4, cam kÕt cña NhËt B¶n trong lÜnh vùc m«i tr−êng trong 
kho¶ng 1995-2001 chiÕm kho¶ng 31% tæng sè, ®iÒu nµy cho thÊy NhËt B¶n 
còng vÉn lµ quèc gia tµi trî cao nhÊt.  Cam kÕt cña NhËt B¶n trong lÜnh vùc 
l©m nghiÖp lµ rÊt lín do dù ¸n c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n vÒ trång rõng còng 
®−îc thèng kª.  Do ®ã, cho thÊy tû lÖ cam kÕt cao trong lÜnh vùc nµy.  Cam 
kÕt c¶i thiÖn m«i tr−êng vµ ®iÒu kiÖn vÖ sinh, bao gåm c¶ x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng còng lµ rÊt lín.  Sè dù ¸n hç trî cña NhËt B¶n lµ 10, xÕp thø hai sau Hµ 
Lan víi 15 dù ¸n.  Sè l−îng vµ gi¸ trÞ c¸c dù ¸n cña NhËt B¶n vÒ x©y dùng 
n¨ng lùc hay gi¸o dôc vÒ m«i tr−êng lµ rÊt nhá so víi lÜnh vùc kiÓm so¸t « 



 

nhiÔm c«ng céng hay b¶o tån m«i tr−êng thiªn nhiªn.  §iÒu nµy còng t−¬ng 
tù víi tr−êng hîp cña c¸c tæ chøc tµi trî kh¸c.   

 



 

B¶ng 3-4 Sè Dù ¸n ODA vµ kho¶n cam kÕt cho lÜnh vùc m«i tr−êng ë ViÖt Nam 

(1995 - 2001) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Ch−¬ng 4 §Ò xuÊt vÒ ODA NhËt B¶n t¹i ViÖt Nam  



 

4.1 ChÝnh s¸ch ODA NhËt B¶n t¹i ViÖt Nam  

4.1.1 ý nghÜa cña hç trî cho ViÖt Nam  

ChÝnh s¸ch quèc gia vÒ ODA cña Bé Ngo¹i giao NhËt B¶n ®Ò cËp ®Õn nh÷ng 
®iÓm d−íi ®©y cho thÊy ý nghÜa cña sù hç trî cho ViÖt Nam:  

i) §¸nh gi¸ d−íi gãc ®é ®Þa h×nh vµ ®Þa lý chÝnh trÞ, ViÖt Nam ®−îc coi lµ 
mét n−íc quan träng trong khu vùc §«ng nam ch©u ¸ víi sè d©n ®«ng 
®øng thø hai sau In®«nªxia.  Thµnh tùu vÒ gi¶i quyÕt chÝnh trÞ vµ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ cña ViÖt Nam lµ rÊt quan träng ®èi víi sù æn ®Þnh vµ ph¸t 
triÓn cña toµn khu vùc §«ng Nam Ch©u ¸. 

ii) Héi nghÞ th−îng ®Ønh ASEAN tæ chøc t¹i Hµ Néi n¨m 1998 vµ c¸c tuyªn 
bè cña ViÖt Nam ®ang ngµy cµng trë nªn hÊp dÉn ë ASEAN. 

iii) TiÕn tr×nh cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®−îc chÝnh s¸ch ®æi míi thóc ®Èy cã 
thÓ ®−îc quèc tÕ c«ng nhËn lµ ph−¬ng h−íng ®¸ng ao −íc vµ kh«ng cã g× 
®¸ng nghi ngê vÒ ý nghÜa cña viÖc NhËt B¶n hç trî vµ t¨ng c−êng tiÕn 
tr×nh ®ã. 

iv) Mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a NhËt B¶n vµ ViÖt Nam ®−îc thÓ hiÖn trong 
nhiÒu lÜnh vùc sau c¸c chuyÕn th¨m cña c¸c nhµ l∙nh ®¹o cÊp cao cña c¶ 
hai n−íc. 

v) Kho¶n ®Çu t− cña NhËt B¶n vµo ViÖt Nam chiÕm kho¶ng 10% tæng sè ®Çu 
t− quèc tÕ vµo ViÖt Nam, ®øng hµng thø t− sau Singapo, Hång K«ng vµ 
§µi Loan (con sè tÝnh ®Õn th¸ng 6/1999).  

 

4.1.2 Mèi quan hÖ cña Khu«n khæ chung ODA  

ChÝnh s¸ch quèc gia vÒ ODA cña Bé Ngo¹i giao NhËt B¶n chØ ra nh÷ng ®iÓm 
sau trong Khu«n khæ chung cña ODA; 

"ViÖt Nam ®ang phÊn ®Êu thùc hiÖn nÒn kinh tÕ theo h−íng thÞ tr−êng, chi 
phÝ quèc phßng ®−îc duy tr× ë møc t−¬ng ®èi thÊp.  Ph−¬ng h−íng chÝnh 
trÞ nµy dù kiÕn ®−îc −a chuéng vµ mong muèn h¬n."  

Nh÷ng l−u ý sau ®©y ®−îc nªu lªn trong ChÝnh s¸ch quèc gia vÒ ODA nh»m 
hç trî chÝnh thøc cho ViÖt Nam: 

i) CÇn khuyÕn khÝch ChÝnh phñ ViÖt Nam ®¶m b¶o c©n nh¾c c¸c vÊn ®Ò vÒ 
m«i tr−êng nh»m ®¹t ®−îc sù ph¸t triÓn víi m«i tr−êng trong s¹ch, mÆc 
dï ChÝnh phñ còng ®ang nhËn thøc ®−îc tÇm quan träng cña b¶o tån 
m«i tr−êng.  NhËt B¶n, víi t− c¸ch cña quèc gia tµi trî, cÇn khuyÕn c¸o 
vµ hç trî c¸c yªu cÇu cña ViÖt Nam cho viÖc ph¸t triÓn. 



 

ii) C©n nh¾c viÖc b¶o vÖ quyÒn con ng−êi c¬ b¶n, cÇn chó träng vµo c¸c 
nhãm ®èi t−îng dÔ bÞ ¶nh h−ëng bëi ®iÒu kiÖn x∙ héi nh− ng−êi nghÌo, 
phô n÷ vµ c¸c d©n téc thiÓu sè. 

 

4.1.3 Ph−¬ng h−íng cña ODA NhËt B¶n t¹i ViÖt Nam  

ChÝnh s¸ch quèc gia vÒ ODA cña Bé ngo¹i giao NhËt B¶n chØ ra r»ng, ®èi víi 
ph−¬ng h−íng ODA NhËt B¶n t¹i ViÖt Nam, cÇn hç trî cho c¸c lÜnh vùc nh− 
"ph¸t triÓn n¨ng lùc vµ t¨ng c−êng thÓ chÕ", "n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng 
th«n (gi¶m nghÌo)" vµ "m«i tr−êng" còng nh− c¸c dù ¸n ph¸t triÓn c¬ së h¹ 
tÇng quy m« lín cßn ®ang thiÕu.  ChÝnh s¸ch quèc gia vÒ ODA còng ®ång 
thêi chØ ra r»ng kh«ng chØ cÇn c©n nh¾c c¸c phÇn cøng mµ cßn ph¶i c¶i thiÖn 
c¶ c¸c phÇn mÒm, vµ r»ng cÇn xem xÐt thËn träng n¨ng lùc hoµn tr¶ nî cña 
ViÖt Nam trong tr−êng hîp cã hç trî vèn cña NhËt B¶n.  H¬n n÷a, nh»m 
®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ tèt th«ng qua viÖc ®èi phã víi nh÷ng 
vÊn ®Ò nh− xuèng cÊp m«i tr−êng vµ chªnh lÖch trong thu nhËp do tèc ®é 
t¨ng tr−ëng nhanh, c¸c vÊn ®Ò sau ®©y ®−îc xem lµ quan träng: i) t¹o ®iÒu 
kiÖn c¬ b¶n cho viÖc ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ bÒn v÷ng, vµ ii) hç 
trî c¸c nç lùc nh»m gi¶m nghÌo.  Dùa trªn nh÷ng nhËn biÕt trªn ®©y, −u 
tiªn hîp t¸c vµ hç trî ®−îc dµnh cho n¨m lÜnh vùc sau ®©y: 

i) X©y dùng nguån nh©n lùc vµ c¬ cÊu tæ chøc (chó träng ®Æc biÖt vµo hç trî 
cho viÖc chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng); 

ii) §iÖn vµ c¬ së h¹ tÇng giao th«ng; 
iii) N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n; 
iv) Gi¸o dôc, søc khoÎ vµ dÞch vô y tÕ; vµ 
v) M«i tr−êng. 

 

4.1.4 Ph−¬ng h−íng ODA NhËt B¶n trong lÜnh vùc m«i tr−êng  

(1) ChÝnh s¸ch quèc gia vÒ ODA cña Bé ngo¹i 

giao NhËt B¶n (th¸ng 6/2000) 

ChÝnh s¸ch quèc gia vÒ ODA cña Bé ngo¹i giao NhËt B¶n ®Ò cËp ®Õn ph−¬ng 
h−íng sau ®©y trong lÜnh vùc "m«i tr−êng" ®−îc −u tiªn hîp t¸c vµ hç trî 
cho ViÖt Nam.  

"LÜnh vùc m«i tr−êng ®−îc xem lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc quan träng 
trong chÝnh s¸ch ODA cña NhËt B¶n.  LÜnh vùc nµy bao gåm c¶i thiÖn m«i 



 

tr−êng sèng nh− ph¸t triÓn cÊp n−íc, ph¸t triÓn hÖ thèng tho¸t n−íc th¶i, 
kiÓm so¸t « nhiÔm m«i tr−êng, b¶o tån rõng, t¸i trång rõng, b¶o tån ®a d¹ng 
sinh th¸i, c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng toµn cÇu v.v...  ë ViÖt Nam, c¸c vÊn ®Ò 
m«i tr−êng nghiªm träng bao gåm viÖc mÊt ®i/xuèng cÊp rõmg vµ « nhiÔm 
chÊt l−îng kh«ng khÝ/n−íc vµ ®Êt kh«ng chØ bÞ g©y ra bëi hËu qu¶ cña chiÕn 
tranh kÐo dµi vµ tèc ®é gia t¨ng d©n sè nhanh chãng mµ cßn bëi thiÕu chÝnh 
s¸ch h÷u hiÖu vÒ m«i tr−êng.  Sù ph¸ huû rõng ®ang ngµy cµng trë nªn 
nghiªm träng ®Æc biÖt lµ ë miÒn nói phÝa b¾c vµ cao nguyªn miÒn trung.  Do 
viÖc rõng bÞ ph¸ huû, c¸c d©n téc thiÓu sè sèng ë nh÷ng vïng nµy ®ang ph¶i 
®−¬ng ®Çu víi khã kh¨n nh»m ®¹t ®−îc mét nªn n«ng nghiÖp bÒn v÷ng vµ 
®ang ph¶i chÞu c¶nh nghÌo khã.  VÊn ®Ò nµy cho thÊy viÖc t¨ng c−êng thÓ 
chÕ vÒ l©m nghiÖp lµ kh«ng thÓ thiÕu nh»m qu¶n lý vµ kiÓm so¸t rõng mét 
c¸ch thµnh c«ng.  Canh t¸c qu¸ møc do h¹n chÕ vÒ ®Êt cã kh¶ n¨ng trång 
trät so víi sè d©n còng g©y ra t×nh tr¹ng axÝt ho¸ ®Êt vµ « nhiÔm m¹ch n−íc 
ngÇm.  Ngoµi ra, tèc ®é ®« thÞ ho¸ vµ c«ng nghiÖp ho¸ trong n−íc còng g©y 
ra « nhiÔm nghiªm träng kh«ng khÝ khu vùc xung quanh vµ nguån cÊp n−íc 
v.v...  MÆc dï ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ ban hµnh LuËt b¶o vÖ m«i tr−êng 
n¨m 1993, c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn liªn quan vµ c¸c tiªu chuÈn nh»m ®−a luËt 
vµo ¸p dông ch−a ®−îc ban hµnh ®Çy ®ñ.  CÇn th¶o luËn vµ kiÓm tra sù hç 
trî nh»m h×nh thµnh ngay c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn, c¸c tiªu chuÈn còng nh− 
t¨ng c−êng thÓ chÕ vµ x©y dùng n¨ng lùc th«ng qua ph¸t triÓn nguån nh©n 
lùc."  

(2) Nghiªn cøu thø hai vÒ hç trî ph¸t triÓn cho 

m«i tr−êng  

(8/2001, JICA) 

Môc tiªu cña Nghiªn cøu thø hai vÒ hç trî ph¸t triÓn cho m«i tr−êng nh− 
sau: 

i) X¸c ®Þnh chÝnh s¸ch c¬ b¶n nh»m thùc hiÖn hç trî hiÖu qu¶ cho lÜnh vùc 
m«i tr−êng cïng víi sù hîp t¸c chÆt chÏ cña c¸c tæ chøc cã liªn quan cña 
NhËt B¶n, th«ng qua th¶o luËn vÒ vai trß phï hîp cña ODA cho m«i 
tr−êng cña NhËt B¶n trong xu thÕ c¸c vÊn ®Ò vÒ m«i tr−êng ®ang ngµy 
cµng trë nªn nghiªm träng trªn toµn thÕ giíi; vµ 

ii) §Ò xuÊt ph¹m vi vµ ch−¬ng tr×nh thÝch hîp cho hç trî kü thuËt cña JICA 



 

trong lÜnh vùc m«i tr−êng, v× JICAthùc hiÖn cung cÊp hç trî kü thuËt vµ 
®ãng vai trß quan träng trong ODA cho m«i tr−êng cña NhËt B¶n, ®ång 
thêi JICA cßn chÞu tr¸ch nhiÖm hç trî mét c¸ch cã hiÖu qu¶, phï hîp víi 
nhu cÇu cña c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

B¶n b¸o c¸o cña nghiªn cøu cho thÊy nh÷ng −u ®iÓm sau ®©y trong hç trî 
cña NhËt B¶n vÒ m«i tr−êng còng nh− c¸c vÊn ®Ò cÇn ®−îc gi¶i quyÕt.  

¦u ®iÓm trong hç trî cña NhËt B¶n vÒ m«i 
tr−êng  

C¸c vÊn ®Ò cÇn ®−îc gi¶i quyÕt trong hç trî cña 
NhËt B¶n vÒ m«i tr−êng  

1. Thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c tho¶ thuËn vµ cam kÕt 
quèc tÕ 
2. Hç trî lÜnh vùc m«i tr−êng víi ph¹m vi réng 
3. TriÓn khai hç trî cho vay vèn b»ng tiÒn Yªn 
NhËt cho c¸c dù ¸n thuéc lÜnh vùc m«i tr−êng   
4. TriÓn khai hç trî kü thuËt trong lÜnh vùc m«i 
tr−êng  
5. H×nh thµnh c¬ së qu¶n lý m«i tr−êng  
6. C¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o 
7. Hîp t¸c víi c¸c bé ngµnh trung −¬ng cã liªn 
quan  

1. Hç trî c¸c céng ®ång 
2. H×nh thµnh dù ¸n víi sù tham gia cña nhãm 
®èi t−îng bÞ ¶nh h−ëng 
3. Hç trî thµnh lËp, ho¹t ®éng vµ t¨ng c−êng hÖ 
thèng ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng (§TM) 
4. C©n nh¾c sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c n−íc ®ang ph¸t 
triÓn vµ NhËt B¶n  
5. Thóc ®Èy c¸c dù ¸n cã quan hÖ trùc tiÕp víi 
viÖc ph¸t triÓn chÝnh s¸ch 
6. §éi ngò c¸n bé cã tr×nh ®é vÒ hç trî kü thuËt 
trong lÜnh vùc m«i tr−êng  
7. C¶i thiÖn c¸c dù ¸n cña JICA 

 



 

4.2 §Ò xuÊt cho ODA NhËt B¶n ë ViÖt Nam  



 

4.2.1 ChÝnh s¸ch chung 

ChÝnh s¸ch vÒ m«i tr−êng ë ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng ®iÓm 
ngoÆt cho thÊy nh÷ng t×nh huèng tiÕp theo.  Nh÷ng t×nh huèng nµy ®∙ t¹o 
ra nh÷ng th¸ch thøc lín.   

9 Th«ng qua viÖc c¶i c¸ch c¬ cÊu, Bé KHCNMT ®∙ chuyÓn ®æi thµnh mét 
tæ chøc míi lµ Bé TNMT.  Bé TNMT bao gåm mét sè vô/côc chÞu tr¸ch 
nhiÖm vÒ ®Þa chÝnh, khÝ t−îng, thuû v¨n, qu¶n lý tµi nguyªn n−íc, ®Þa 
chÊt vµ kho¸ng s¶n mµ tr−íc ®©y kh«ng chØ thuéc Bé KHCNMT mµ cßn 
thuéc c¸c tæ chøc kh¸c.  Tuy viÖc ph©n ®Þnh ranh giíi, x¸c ®Þnh vµ c¶i 
c¸ch trong bé vµ c¸c bé kh¸c ®∙ ®−îc th¶o luËn song vÉn ch−a ®−îc lµm 
râ.  §∙ ®Õn lóc ph¶i quyÕt ®Þnh ph−¬ng h−íng cho chÝnh s¸ch vÒ m«i 
tr−êng trong t−¬ng lai.   

9 Do c¬ cÊu ngµnh däc trong qu¶n lý hµnh chÝnh ë ViÖt Nam nªn c¸c tæ 
chøc chÝnh phñ nh− Bé KHCNMT (vÒ m«i tr−êng nãi chung), Bé 
NNPTNT (vÒ n«ng nghiÖp), Bé CN (vÒ c«ng nghiÖp) vµ c¸c c¬ quan ph¸t 
triÓn kh¸c kh«ng cïng cã chung sù thõa nhËn vÒ chÝnh s¸ch m«i tr−êng.  
Dù kiÕn Bé TNMT sÏ cã nhiÒu quyÒn h¬n Bé KHCNMT tr−íc ®©y th«ng 
qua c¶i c¸ch c¬ cÊu, mÆc dï vÉn tån t¹i sù kh¸c nhau gi÷a c¸c tæ chøc 
chÝnh phñ.  SÏ tèt h¬n nÕu t¹o ra ®−îc sù c«ng nhËn chung vÒ chÝnh trÞ 
ë cÊp quèc gia.   

9 Nhê cã chÝnh s¸ch §æi míi kÐo dµi, ViÖt Nam ®∙ phÊn ®Êu v−¬n lªn vµ 
hoµ nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng toµn cÇu.  TiÒm n¨ng vÒ nh©n lùc 
vµ vËt liÖu cho phÐp tr«ng ®îi nh÷ng ph¸t triÓn h¬n n÷a ë ViÖt Nam.  
Song nÒn t¶ng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cßn non yÕu ®Õn møc kh«ng 
thÓ dµnh ra mét kho¶n qu¸ lín cho viÖc gi¶i quyÕt « nhiÔm m«i tr−êng.  
Do vËy, viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÒ m«i tr−êng 
còng nh− h×nh thµnh c¬ së vÒ tæ chøc, nh©n lùc vµ tµi chÝnh cho viÖc thùc 
hiÖn c¸c biÖn ph¸p m«i tr−êng theo møc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ lµ v« cïng 
quan träng.   

9 Trong khi FSSP ®ang ho¹t ®éng víi sù tham gia tÝch cùc cña c¸c tæ chøc 
tµi trî trong lÜnh vùc l©m nghiÖp th× ISGE vÉn cßn lµ mét thö nghiÖm 
míi vÒ sù hîp t¸c gi÷a c¸c tæ chøc tµi trî trong lÜnh vùc m«i tr−êng nãi 
chung.  Ph−¬ng h−íng phÊn ®Êu cña ISGE ch−a râ.  Nªn c©n nh¾c thùc 
hiÖn dù ¸n hç trî cïng hîp t¸c víi c¸c tæ chøc tµi trî kh¸c ë ViÖt Nam, 
n¬i cã nhiÒu tæ chøc ODA tiÕn hµnh ho¹t ®éng ®éc lËp trong nh÷ng lÜnh 



 

vùc riªng. 

 

Sau khi xem xÐt t×nh h×nh trªn ®©y, xin ®−a ra ®Ò xuÊt vÒ chÝnh s¸ch ODA 
NhËt B¶n cho lÜnh vùc m«i tr−êng trong t−¬ng lai nh− sau:   

 

NhËt B¶n cÇn tiÕn hµnh nh÷ng hç trî sau ®©y víi quy m« vµ vµo thêi 
®iÓm thÝch hîp, trªn c¬ së dµi h¹n, tËn dông nç lùc vµ kÕt qu¶ tõ kinh 
nghiÖm cña m×nh; 

１）KhuyÕn nghÞ vÒ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch trong lÜnh vùc m«i tr−êng ë 
ViÖt Nam  

２）Hç trî c¸c biÖn ph¸p tËp thÓ vÒ m«i tr−êng, ph¸t triÓn tæ chøc vµ 
nh©n lùc ë cÊp quèc gia 

 



 

4.2.2 C¸c biÖn ph¸p träng t©m  

(1) KhuyÕn nghÞ vÒ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch 

trong lÜnh vùc m«i tr−êng  

Trong khi NhËt B¶n ®∙ ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng ®¸ng kinh ng¹c cña nÒn 
kinh tÕ víi mong mái vÒ sù thÞnh v−îng cña ®Êt n−íc, mÆt kh¸c còng ph¶i 
®−¬ng ®Çu víi nh÷ng vÊn ®Ò « nhiÔm c«ng céng mµ ®iÓn h×nh lµ bÖnh 
Minamata.  ChÝnh v× vËy, NhËt B¶n ®∙ ph¶i tiªu tèn nhiÒu tiÒn cña thùc 
hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®èi phã còng nh− nç lùc cña con ng−êi ®Ó gi¶i quyÕt 
®−îc nh÷ng vÊn ®Ò lín nµy.  Trong nh÷ng n¨m 90, c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng 
toµn cÇu nh− hiÖu øng nhµ kÝnh, m−a axÝt vµ vËn chuyÓn xuyªn biªn giíi c¸c 
chÊt nguy hiÓm v.v... ®∙ trë nªn râ rµng.  NhËt B¶n còng nç lùc gi¶i quyÕt 
nh÷ng vÊn ®Ò nµy cïng hîp t¸c víi c¸c quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi.  Trong 
bèi c¶nh nµy, NhËt B¶n ®ang g¾ng søc thay ®æi hÖ thèng gåm "s¶n xuÊt hµng 
lo¹t - tiªu thô å ¹t - vøt bá kh«ng ngõng" trong thêi kú t¨ng tr−ëng cao, dùa 
trªn viÖc sö dông mét chiÒu c¸c nguån tµi nguyªn vµ s¶n phÈm.  N−íc NhËt 
®Æt môc tiªu thiÕt lËp hÖ thèng bÒn v÷ng cña x∙ héi trªn c¬ së t¸i chÕ bao 
gåm s¶n xuÊt ®iÒu ®é - tiªu thô ®óng møc - t¸i sinh phï hîp vµ tiªu huû tèi 
thiÓu.  Nh»m ®¹t ®−îc môc tiªu nµy, LuËt m«i tr−êng c¬ b¶n vµ LuËt c¬ b¶n 
vÒ thiÕt lËp x∙ héi trªn c¬ së t¸i chÕ ®∙ ®−îc ban hµnh, ®ång thêi nh÷ng nhµ 
qu¶n lý còng nh− ng−êi d©n vµ c¸c c«ng ty ®∙ tù n©ng cao nç lùc cña m×nh.  
Ngoµi ra, NhËt B¶n còng ®Æt môc tiªu x©y dùng mét x∙ héi trong ®ã con 
ng−êi vµ thiªn nhiªn chung sèng hµi hoµ, thóc ®Èy viÖc kh«i phôc m«i 
tr−êng thiªn nhiªn bÞ xuèng cÊp gåm s«ng, hå, vïng biÓn vµ rõng trong giai 
®o¹n t¨ng tr−ëng cao.    

ViÖt Nam cÇn coi "viÖc x©y dùng x∙ héi trªn c¬ së t¸i chÕ cã hiÖu qu¶ cao vÒ 
m«i tr−êng" lµ chÝnh s¸ch quèc gia c¬ b¶n cho t−¬ng lai - ®−îc gäi lµ TÇm 
nh×n vÒ m«i tr−êng, thóc ®Èy ch−¬ng tr×nh hîp t¸c tæng thÓ vÒ m«i tr−êng 
b»ng kinh nghiÖm cña NhËt B¶n ¸p dông trong ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam.   

 



 

(2) Hç trî c¸c biÖn ph¸p tËp thÓ vÒ m«i tr−êng, 

ph¸t triÓn tæ chøc vµ nh©n lùc ë cÊp quèc gia 

Nh− ®−îc tr×nh bµy ë trªn, hÖ thèng nhµ n−íc nh»m gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
trong lÜnh vùc m«i tr−êng ë ViÖt Nam vÉn ch−a cô thÓ mÆc dï Bé TNMT ®∙ 
®−îc thµnh lËp.  C¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn thuéc c¸c bé hiÖn cã vÉn ch−a phï 
hîp víi nh÷ng chÝnh s¸ch vÒ m«i tr−êng.  ViÖc lµm râ nh÷ng quan hÖ nµy 
vµ thiÕt lËp chÝnh s¸ch vÒ m«i tr−êng ë cÊp quèc gia dùa trªn nhËn thøc 
chung vÒ c¸c vÊn ®Ò hiÖn cã lµ ®iÒu kh«ng thÓ tr¸nh khái.   

Cho môc ®Ých nµy, NhËt B¶n ®ång thêi còng cÇn ph¶i cã nhËn thøc chung vÒ 
ODA cho m«i tr−êng.  Ch¼ng h¹n, NhËt B¶n cÇn xem xÐt cö c¸c chuyªn gia 
cña JICA vµ nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é kinh nghiÖm ®Õn lµm viÖc trong mçi 
lÜnh vùc ë ViÖt Nam.  Hä cã thÓ thÊy ®−îc triÓn väng, nh÷ng ch−¬ng tr×nh 
ph¸t triÓn s¾p tíi còng nh− t×nh h×nh vÊn ®Ò m«i tr−êng trong lÜnh vùc cña 
hä vµ do ®ã cã thÓ gi¶i thÝch trë ng¹i hiÖn cã vµ c¸c vÊn ®Ò g©y c¶n trë.  ViÖc 
chuyÓn giao toµn bé nh÷ng th«ng tin tæng thÓ nµy cho phÝa ViÖt Nam cã mét 
ý nghÜa v« cïng quan träng, trong khi ®ang cè g¾ng phèi hîp víi c¸c tæ chøc 
cung cÊp ODA kh¸c.   

Bé trung −¬ng (Bé TNMT) vµ c¸c Së TNMT ®−îc lËp víi t− c¸ch tæ chøc vÒ 
m«i tr−êng ë cÊp ®Þa ph−¬ng, kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò trong lÜnh vùc 
m«i tr−êng kh«ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu.  Ch−¬ng tr×nh t¨ng c−êng c¬ cÊu 
tæ chøc vµ nguån nh©n lùc lµ cÇn thiÕt ®Ó bï ®¾p sù thiÕu hôt.  Ch−¬ng 
tr×nh nµy cÇn ®Æt môc tiªu vµo nh÷ng nhµ ra quyÕt ®Þnh cã vai trß quan 
träng trong thñ tôc chÝnh trÞ vµ nh÷ng ng−êi ë tÇng líp trung b×nh cã thÓ trë 
thµnh thµnh viªn chñ chèt trong c¸c ho¹t ®éng b¶o tån m«i tr−êng trong 
t−¬ng lai.   

MÆc dï thùc tÕ hiÖn nay ViÖt Nam kh«ng s½n sµng cung cÊp th«ng tin, song 
c¶i c¸ch m¹ng l−íi th«ng tin vÒ m«i tr−êng phæ biÕn chung trong c¸c tæ chøc 
trung −¬ng nh− ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan ®Þa ph−¬ng vÉn ®−îc tiÕn hµnh.   

Kh¶ n¨ng hç trî ph¸t sinh tõ nhËn thøc vÒ nh÷ng vÊn ®Ò träng t©m lµ nh− 
sau:  

9 Cung cÊp th«ng tin vÒ m«i tr−êng  

9 Ph¸t triÓn kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò m«i tr−êng  

9 Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng m«i tr−êng ë khu vùc thñ ®«  



 

9 ChuyÓn giao kü thuËt trong lÜnh vùc b¶o tån m«i tr−êng  

9 §ãng gãp vµo ph¸t triÓn bÒn v÷ng ë ®Þa ph−¬ng 

9 Hç trî nghiªn cøu c¬ b¶n vÒ m«i tr−êng 

9 Hç trî b¶o tån ®a d¹ng sinh häc 

9 Hç trî kh«i phôc m«i tr−êng vµ dù ¸n gi¶m thiÓu t¸c ®éng 

9 Hç trî ph¸t triÓn tµi nguyªn m«i tr−êng cho du lÞch bao gåm du lÞch sinh 
th¸i 



 

B¶ng 3-2 C¸c Dù ¸n ODA chÝnh ®ang ®−îc thùc hiÖn trong lÜnh vùc b¶o vÖ m«i tr−êng ë ViÖt Nam (trõ vèn ODA NhËt B¶n) 

 

Tæ chøc tµi 
trî 

Tªn Dù ¸n  C¬ quan qu¶n lý C¬ quan thùc hiÖn 
Thêi gian b¾t 

®Çu 
Dù kiÕn thêi 

gian hoµn thµnh

Vèn vay 

(triÖu US$) 

ViÖn trî 

(triÖu US$) 

VÖ sinh thµnh phè H¶i Phßng  UBND TP H¶i Phßng Së KHCNMT, Së Y tÕ  1999 2005   

VÖ sinh thµnh phè §µ N½ng 
UBND TP §µ N½ng 

Së KHCNMT, Së Giao th«ng, 
Së Y tÕ 

1999 2004 33,83  

WB 

VÖ sinh thµnh phè H¹ Long UBND TØnh Qu¶ng 
Ninh 

Së KHCNMT 2000 2004 20,28 10,86 

ADB C¶i thiÖn m«i tr−êng thµnh phè 
Hå ChÝ Minh 

UBND TP Hå ChÝ Minh Së KHCNMT 2000 2006 64,75 1,80 

C¶i thiÖn hÖ thèng tho¸t n−íc 
thµnh phè ViÖt Tr× 

UBND TØnh Phó Thä Së KHCNMT, Së Giao th«ng 2000 2005 4,45  
§øc 

Xö lý n−íc th¶i thµnh phè CÇn 
Th¬  

UBND TØnh CÇn Th¬ Së KHCNMT, Së CN 2003 2005 6,00 2,50 

Xö lý n−íc th¶i thµnh phè Nam 
§Þnh 

UBND TØnh Nam §Þnh Së KHCNMT, Së CN 1999 2003 3,40  

Tho¸t n−íc vµ xö lý n−íc th¶i 
thµnh phè Th¸i Nguyªn  

UBND TØnh Th¸i 
Nguyªn 

Së KHCNMT, Së Giao th«ng 2001 2003 14,90  

Ph¸p 

Tho¸t n−íc vµ xö lý n−íc th¶i 
thµnh phè Vòng Tµu 

UBND TØnh Bµ RÞa - 
Vòng Tµu 

Së KHCNMT, Së Giao th«ng 2002 2005 16,00  

BØ C¶i thiÖn hÖ thèng tho¸t n−íc m−a 
vµ tho¸t n−íc th¶i thµnh phè HuÕ 

UBND TØnh TT-HuÕ Së KHCNMT, Së Giao th«ng 1998 2003 7,92  



 

Tæ chøc tµi 
trî 

Tªn Dù ¸n  C¬ quan qu¶n lý C¬ quan thùc hiÖn 
Thêi gian b¾t 

®Çu 
Dù kiÕn thêi 

gian hoµn thµnh

Vèn vay 

(triÖu US$) 

ViÖn trî 

(triÖu US$) 

 Xö lý chÊt th¶i ë thµnh phè CÇn 
Th¬  

UBND TØnh CÇn Th¬ Së KHCNMT, Së CN 2003  1,00 1,25 

Ph¸t triÓn ®« thÞ HuÕ UBND TØnh TT-HuÕ Së KHCNMT, Së Giao th«ng 2000 2001  2,20 

Ph¸t triÓn ®« thÞ Nam §inh, Giai 
®o¹n  

UBND TØnh Nam §Þnh Së KHCNMT, Së Giao th«ng 2000 2003  2,20 

Thuþ Sü 

HÖ thèng tho¸t n−íc t¹i thµnh phè 
Phan ThiÕt 

UBND TØnh B×nh 
ThuËn 

Së KHCNMT, Së Giao th«ng 2001 2005  10,00 

UNDP Dù ¸n VIE/96/023 - Qu¶n lý m«i 
tr−êng thµnh phè Hå ChÝ Minh 

UBND TP Hå ChÝ Minh Së KHCNMT, Së CN 1998 2002  1,68 

UNIDO Gi¶m « nhiÔm c«ng nghiÖp ë 
thµnh phè Hå ChÝ Minh (Giai 
®o¹n 3) 

UBND TP Hå ChÝ Minh Së KHCNMT, Së CN 2001 2003  0,44 

CIDA B¶o vÖ m«i tr−êng ViÖt Nam -
Canada (Giai ®o¹n 2) Bé TNMT 

UBND TP Hµ Néi, H¶i Phßng, 
§µ N½ng, H¶i D−¬ng, Long 
An, B¾c Ninh, B×nh D−¬ng 

2000 2005  11,5 

Qu¶n lý tæng hîp vïng ven biÓn 
Bé TNMT 

UBND TP HuÕ, §µ N½ng, H¶i 
Phßng 

2001 2004  1,5 
Hµ Lan 

Ch−¬ng tr×nh vïng ®Êt ngËp n−íc 
quèc gia 

Bé TNMT 
Tæ chøc b¶o vÖ m«i tr−êng 

ViÖt Nam  
2002 2003  0,5 

GEF C¶i thiÖn kÕ ho¹ch hµnh ®éng 
quèc gia cho ViÖt Nam trong qu¸ 
tr×nh gia nhËp vµ thùc thi HiÖp 
−íc Stockholm vÒ POP 

Bé TNMT 
Tæ chøc b¶o vÖ m«i tr−êng 

ViÖt Nam 
2003 2004  0,5 

Nguån: Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, Bé Tµi nguyªn m«i tr−êng  



 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

H×nh 1-4  S¬ ®å tæ chøc Bé NN&PTNT 

Thø tr−ëng Thø tr−ëng Thø tr−ëng Thø tr−ëng Thø tr−ëng

Bé tr−ëng

Vô b¶o vÖ  
vµ ph¸t triÓn rõng

 

ViÖn khoa häc  
l©m nghiÖp 

Vô tæ chøc
 

V¨n phßng bé 

ViÖn quy ho¹ch  
vµ ®iÒu tra rõng 

Vô tµi chÝnh kÕ to¸n
 

Thanh tra bé
 

ViÖn n«ng nghiÖp, 
l©m nghiÖp  

vµ Nghiªn cøu thuû 
lîi  

ViÖn quy ho¹ch 
vµ thiÕt kÕ n«ng 

nghiÖp

Vô khoa häc, c«ng 
nghÖ vµ chÊt l−îng 

s¶n phÈm   
 

Vô ®Çu t− 
vµ x©y dùng c¬ b¶n  

Vô chuÈn bÞ ®Çu t−  

Ban qu¶n lý c¸c dù 
¸n n«ng nghiÖp,  

l©m nghiÖp vµ thuû 
lîi 

Côc phßng chèng lò 
vµ qu¶n lý ®ª ®iÒu 

 

Vô hîp t¸c quèc tÕ 

Vô qu¶n lý
 c¸c c«ng tr×nh thuû 

lîi 

Vô chÝnh s¸ch  
n«ng nghiÖp vµ  
ph¸t triÓn n«ng 

th«n  

Vô kÕ ho¹ch 
vµ ®Çu t− 

Vô ®Þnh c−



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

H×nh 1-3 S¬ ®å tæ chøc Bé TNMT 

Trung t©m 
quèc gia vÒ 
khÝ t−îng 
thuû v¨n 

Trung t©m 
kh¶o s¸t vµ 

quy ho¹ch ®Êt 
®ai 

Trung t©m 
viÔn th¸m

 
Trung t©m 
th«ng tin 

T¹p chÝ 
tµi nguyªn 

vµ m«i tr−êng 

B¸o 
tµi nguyªn 

vµ m«i tr−êng 

Côc qu¶n lý 
tµi nguyªn 

n−íc 

Côc §Þa chÊt 
vµ  

kho¸ng s¶n 
ViÖt Nam  

Côc b¶o vÖ 
m«i tr−êng 

 Côc ®o ®¹c 
vµ b¶n ®å Ban  

Thanh tra
V¨n phßng 

Bé 

 
Vô §Êt ®ai 

 

Vô  
thèng kª 

vµ ®¨ng ký 
®Êt ®ai 

 
Vô 

m«i tr−êng 

Vô  
thÈm ®Þnh 

vµ ®¸nh gi¸ 
t¸c ®éng 

m«i tr−êng

Vô  
khÝ t−îng 
thuû v¨n 

 
Vô  

khoa häc 
vµ  

c«ng nghÖ 

 
Vô  

kÕ ho¹ch 
vµ  

tµi chÝnh

 
Vô  

quan hÖ 
quèc tÕ 

 
Vô  

ph¸p chÕ

 
Vô  

Tæ chøc 
c¸n bé 

Bé tµi nguyªn vµ m«i tr−êng 



 

B¶ng 3-4  Sè Dù ¸n ODA vµ kho¶n cam kÕt cho lÜnh vùc m«i tr−êng ë ViÖt Nam 

(1995 - 2001) 

(Xem file MS Excel ®Ýnh kÌm) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 


