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I. Giíi ThiÖu

ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kÓ trong viÖc ®−a ®−îc mét sè
l−îng lín ng−êi nghÌo tho¸t khái c¶nh ®ãi nghÌo. Sè ng−êi nghÌo sèng d−íi møc
nghÌo ®ãi gi¶m tõ 58% n¨m 1993 xuèng cßn 29% n¨m 2002. Nh÷ng c¶i c¸ch ®−îc
thùc hiÖn cuèi nh÷ng n¨m 80 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 90, ®Æc biÖt lµ viÖc ph©n cÊp tr¸ch
nhiÖm s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho ng−êi n«ng d©n ®· dÉn ®Õn s¶n l−îng n«ng nghiÖp
t¨ng m¹nh. Tõ 1993 ®Õn 1998, thu nhËp nhµ n«ng t¨ng 60%, c«ng ¨n viÖc lµm vµ
thu nhËp trong khu vùc dÞch vô ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt.

Cïng víi c¸c ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch, vÊn ®Ò c¶i tiÕn c«ng nghÖ, c¬ së h¹ tÇng
vµ gi¸o dôc còng gãp phÇn gióp t¨ng tr−ëng nhanh chãng. NÕu gi¸o dôc, c¬ së h¹
tÇng vµ y tÕ kh«ng ®−îc c¶i thiÖn sÏ kh«ng thÓ t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh vµ gi¶m
m¹nh tØ lÖ ®ãi nghÌo. §Çu t− vµ chi tiªu cña chÝnh phñ lµ nh÷ng yÕu tè then chèt ®èi
víi nh÷ng c¶i thiÖn nµy.

CÇn ph¶i ®¸nh gi¸ sù ®ãng gãp t−¬ng ®èi cña c¸c kho¶n chi tiªu chÝnh phñ v×
hai lý do. Thø nhÊt, nh÷ng kÕt qu¶ gi¶m nghÌo ®¹t ®−îc trong qu¸ khø cßn mong
manh. NhiÒu ng−êi ®· tho¸t khái c¶nh nghÌo trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y vÉn cßn dÔ
bÞ tæn th−¬ng do nh÷ng rñi ro trong gia ®×nh hay trong céng ®ång. Sè ng−êi nghÌo
sèng ë nh÷ng m«i tr−êng khã kh¨n nh− miÒn nói, vµ thuéc mét sè nhãm d©n c− nh−
d©n téc thiÓu sè ngµy cµng t¨ng. Cµng ngµy cµng khã ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ cao
h¬n vÒ gi¶m nghÌo.

Thø hai, chi tiªu cña chÝnh phñ cã chiÒu h−íng gi¶m trong c¸c c¶i c¸ch kinh
tÕ vÜ m«. ChÝnh phñ ph¶i lµm nhiÒu h¬n víi Ýt nguån lùc h¬n. Sù ®ãng gãp t−¬ng ®èi
cña c¸c kho¶n chi kh¸c nhau cña chÝnh phñ sÏ gióp chÝnh phñ h−íng nh÷ng nguån
lùc cña m×nh vµo viÖc ®¹t ®−îc môc tiªu kÐp lµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo
mét c¸ch cã hiÖu qu¶ h¬n.

Môc tiªu cña nghiªn cøu nµy lµ ph©n tÝch t¸c ®éng cña c¸c kho¶n chi tiªu
kh¸c nhau cña chÝnh phñ ®èi víi t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo th«ng qua viÖc sö dông
c¸c sè liÖu ë cÊp  tØnh trong thËp kû qua. Chi tiªu cña chÝnh phñ lµm gi¶m nghÌo
th«ng qua nhiÒu kªnh nh− t¨mg tr−ëng n«ng nghiÖp vµ c¶i thiÖn viÖc lµm phi n«ng
nghiÖp. Chóng t«i sÏ cè g¾ng n¾m b¾t ®−îc nh÷ng t¸c ®éng kh¸c nhau nµy nÕu nh−
sè liÖu cho phÐp. Tr−íc hÕt chóng t«i xem xÐt t×nh h×nh gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam:
nh÷ng thay ®æi theo thêi gian, sù ph©n bè theo vïng, vµ kh¸c biÖt gi÷a c¸c nhãm
d©n c−. Sau ®ã chóng t«i sÏ xem xÐt xu h−íng vµ cÊu thµnh cña chi tiªu chÝnh phñ
trong thËp kû qua. TiÕp theo, chóng t«i ¸p dông khung ph©n tÝch ®Ó ®¸nh gi¸ t¸c
®éng cña c¸c kho¶n chi tiªu kh¸c nhau cña chÝnh phñ ®èi víi c¶ t¨ng tr−ëng vµ gi¶m
nghÌo. KÕt thóc b¸o c¸o lµ nh÷ng −u tiªn ®Çu t− cña chÝnh phñ trong t−¬ng lai.
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II. T¨ng Tr−ëng Vµ Gi¶m NghÌo
C¶i C¸ch Kinh TÕ Vµ T¨ng Tr−ëng Kinh TÕ1

KÓ tõ khi thèng nhÊt ®Êt n−íc vµo n¨m 1975, sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ
ViÖt Nam cã thÓ chia thµnh ba giai ®o¹n:

 Giai ®o¹n tr−íc n¨m 1980, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam lµ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp
trung;

 Giai ®o¹n 1980-1988, nÒn kinh tÕ cã thÓ coi lµ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ ‘söa ®æi’.
Cã mét sè c¶i c¸ch vÒ kinh tÕ song kh«ng cã thay ®æi lín vÒ qu¶n lý kinh tÕ vÜ
m«; vµ

 Giai ®o¹n tõ 1989, nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, tiÕn tíi c«ng nghiÖp ho¸ vµ héi
nhËp quèc tÕ.

Tr−íc thËp niªn 80, ViÖt Nam lµ mét nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung  víi
c¸c ®Æc tÝnh: së h÷u nhµ n−íc hay së h÷u tËp thÓ ®èi víi ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt; nhµ
n−íc qu¶n lý viÖc cung øng ®Çu vµo vµ ®Çu ra; thiÕu tù chñ kinh doanh, kh«ng cã thÞ
tr−êng t− liÖu s¶n xuÊt, thÞ tr−êng hµng ho¸ vµ dÞch vô chÞu ®iÒu tiÕt cao; mét ng©n
hµng nhµ n−íc duy nhÊt vµ hÖ thèng tµi chÝnh thô ®éng kh«ng cã c¸c chÝnh s¸ch
hiÖu qu¶ ®Ó huy ®éng nguån vèn tiÕt kiÖm trong n−íc, lµm cho hé gia ®×nh kh«ng
muèn tiÕt kiÖm; phô thuéc qu¸ nhiÒu vµo nguån ®Çu t− bªn ngoµi; mét nÒn kinh tÕ
gÇn nh− tù cÊp tù tóc, chñ yÕu lµ cã quan hÖ th−¬ng m¹i víi khèi c¸c n−íc x· héi
chñ nghÜa cò trong Héi ®ång T−¬ng trî Kinh tÕ (H§TTKT); vµ thiªn vÒ ®Çu t− cho
c«ng nghiÖp nÆng. HËu qu¶ lµ nÒn kinh tÕ bÞ mÐo mã nÆng nÒ vÒ mÆt ph©n bæ nguån
lùc, kh«ng cã ®éng lùc kÝch thÝch, th«ng tin bÞ h¹n chÕ. Sù thiÕu v¾ng nh÷ng biÖn
ph¸p khuyÕn khÝch c¹nh tranh gi÷a c¸c doanh nghiÖp còng cã nghÜa lµ kh«ng cã ¸p
lùc t¨ng n¨ng suÊt - mét nguån t¨ng tr−ëng kinh tÕ chñ yÕu. Trong giai ®o¹n nµy,
nÒn kinh tÕ ViÖt Nam rÊt tr× trÖ. Theo H×nh 1, n¨m 1976, n¨m ®Çu tiªn sau chiÕn
tranh, tØ lÖ t¨ng tr−ëng GDP rÊt cao ë møc 16,8%, song sù t¨ng tr−ëng nµy kh«ng
®−îc duy tr× vµ gi¶m nhanh xuèng 2,9% vµo n¨m 1980, dÉn tíi tèc ®é t¨ng tr−ëng
GDP trung b×nh hµng n¨m chØ thÊp ë møc 3,6%. Sù t¨ng tr−ëng cña toµn bé nÒn
kinh tÕ vµ cña tõng ngµnh rÊt thÊt th−êng. T¨ng tr−ëng chñ yÕu nhê vµo ngµnh khai
th¸c, chÕ biÕn vµ x©y dùng (th−êng ®−îc xÕp vµo Khu vùc II ë ViÖt Nam), vµ khu
vùc nµy cã sù t¨ng tr−ëng rÊt chËm ch¹p, xuèng møc ©m vµo nh÷ng n¨m 1979-1980.
N«ng nghiÖp (Khu vùc I), khu vùc lín nhÊt cña nÒn kinh tÕ còng t¨ng tr−ëng kÐm.
S¶n l−îng l−¬ng thùc gi¶m xuèng møc rÊt thÊp, buéc ViÖt Nam ph¶i nhËp khÈu mét
l−îng g¹o lín, lµm cho c¸n c©n thanh to¸n trë nªn tåi tÖ. Thu nhËp tõ s¶n xuÊt trong
n−íc chØ ®¸p øng ®−îc 80-90% tiªu dïng trong n−íc. Sù thÊt b¹i cña hÖ thèng kÕ
ho¹ch ho¸ tËp trung trë nªn râ rÖt vµ ¸p lùc c¶i c¸ch gia t¨ng.

Trong giai ®o¹n 1980-1988, nÒn kinh tÕ ®−îc xÕp lµ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch cã
söa ®æi. §Õn cuèi thËp niªn 70, nh÷ng biÖn ph¸p t×nh thÕ thö nghiÖm ho¹t ®éng
ngoµi kÕ ho¹ch ®Ó ®èi phã víi sù suy yÕu cña nÒn kinh tÕ, víi c¸i tªn ‘kho¸n chui’
trong n«ng nghiÖp vµ ‘xÐ rµo’ trong c«ng nghiÖp ®· diÔn ra vµ lÇn ®Çu tiªn ®−îc thÓ
chÕ ho¸ t¹i Héi nghÞ T¦ VI cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam vµo n¨m 1979. Mét sè
c¶i c¸ch kinh tÕ vi m« ®−îc ®−a ra vµo 1981 nh»m c«ng nhËn vµ hîp ph¸p c¸c ho¹t
®éng nµy, nªn chóng cã thÓ ®−îc coi lµ c¸c c¶i c¸ch ‘tõ d−íi lªn’. C¸c c¶i c¸ch bao

                                             
1 PhÇn nµy chñ yÕu dùa theo Lª §¨ng Doanh vµ CS (2002), Ph¹m Lan H−¬ng vµ Vâ TrÝ Thµnh (2003).
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gåm ‘KÕ ho¹ch ba phÇn’ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc (DNNN) vµ ‘HÖ thèng
kho¸n’ trong n«ng nghiÖp ®−îc chÝnh thøc ®−a ra vµo n¨m 1981. Nh÷ng c¶i c¸ch vi
m« nµy lµ nh÷ng b−íc ®ét ph¸ trong chÝnh s¸ch kinh tÕ, t¹o ra nh÷ng ®éng c¬
khuyÕn khÝch míi cho ng−êi s¶n xuÊt nh»m n©ng cao s¶n l−îng trong giai ®o¹n
1982-1985. NÒn kinh tÕ trë nªn n¨ng ®éng h¬n, kÕt qu¶ lµ nöa ®Çu cña thËp niªn 80
®· ghi nhËn tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao. LÇn ®Çu tiªn, ViÖt Nam ®· tù cung cÊp
®ñ l−¬ng thùc vµo n¨m 1985, mÆc dï cßn ë møc thÊp.

Tuy nhiªn, t¨ng tr−ëng kh«ng æn ®Þnh vµ b¾t ®Çu gi¶m xuèng do nh÷ng t¸c
®éng cña c¸c c¶i c¸ch vi m« ®· hÕt. Cuéc c¶i c¸ch tµi chÝnh (c¶i c¸ch gi¸-l−¬ng-
tiÒn) n¨m 1985 nh»m ®¶o ng−îc t×nh thÕ còng ®· thÊt b¹i v× ®· kh«ng gi¶i quyÕt
®−îc nh÷ng vÊn ®Ò c¨n b¶n lµ ph©n bæ nguån lùc kh«ng hîp lý vµ mÊt c©n ®èi vÒ
kinh tÕ vÜ m« trong nÒn kinh tÕ. HËu qu¶ lµ s¶n l−îng gi¶m sót, tèc ®é l¹m ph¸t phi
m· tíi vµi tr¨m phÇn tr¨m mét n¨m víi ®Ønh cao lµ 774,7% vµo n¨m 1986. Thu nhËp
thùc tÕ cña ®¹i bé phËn c¸n bé c«ng nh©n viªn chøc nhµ n−íc sôt gi¶m trÇm träng.
Thêi tiÕt kh«ng thuËn lîi cïng víi ®éng c¬ khuyÕn khÝch kÐm dÉn ®Õn mÊt mïa n¨m
1987, s¶n l−îng l−¬ng thùc tôt xuèng gÇn mét triÖu tÊn so víi 1986. T×nh tr¹ng thiÕu
l−¬ng thùc trong khu vùc dÉn ®Õn thiÕu ®ãi thùc sù ë mét sè vïng. ë miÒn B¾c,
cung kh«ng ®ñ cÇu, dÉn ®Õn 21 tØnh thµnh bÞ ®ãi vµo ®Çu n¨m 1988, ¶nh h−ëng ®Õn
9,3 triÖu ng−êi, chiÕm tíi 39,7% sè hé n«ng nghiÖp, trong ®ã cã 3,6 triÖu ng−êi bÞ
thiÕu ®ãi trÇm träng (NguyÔn V¨n BÝch vµ Chu TiÕn Quang, 1996).

§¹i héi §¶ng lÇn thø 6 vµo th¸ng 12 n¨m 1986 ®¸nh dÊu mét b−íc ngoÆt vÒ
chÝnh s¸ch. §¹i héi ®· c«ng nhËn sù tån t¹i vµ vai trß quan träng cña c¬ cÊu kinh tÕ
nhiÒu thµnh phÇn ë ViÖt Nam. §¹i héi còng nhÊn m¹nh tÇm quan träng cña viÖc më
réng c¬ héi vµ sù lùa chän cña ng−êi d©n ®Ó thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c¶i thiÖn
møc sèng cho ng−êi d©n. Tuy nhiªn, nh÷ng thay ®æi ®¸ng kÓ theo ®−êng lèi chÝnh
s¸ch nµy chØ thùc sù diÔn ra sau khi §¹i héi ®· th«ng qua ch−¬ng tr×nh §æi míi mét
thêi gian. Th¸ng 3 n¨m 1989, ViÖt Nam ®· thùc hiÖn mét ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch toµn
diÖn vµ m¹nh mÏ nh»m æn ®Þnh vµ më cöa nÒn kinh tÕ, t¨ng c−êng tù do lùa chän
cho c¸c ®¬n vÞ kinh tÕ vµ c¹nh tranh nh»m thay ®æi c¨n b¶n hÖ thèng qu¶n lý kinh tÕ
ë ViÖt Nam.

Nh− vËy, c¸c cuéc c¶i c¸ch kinh tÕ ë ViÖt Nam lµ dÇn dÇn tõng b−íc, trõ
ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch kinh tÕ trän gãi ®−a ra vµo n¨m 1989 ®−îc coi lµ thµnh c«ng
nhÊt, do ®· t¹o ®−îc c¸c ®iÒu kiÖn c¬ b¶n ®Ó chuyÓn ®æi sang nÒn kinh tÕ ®Þnh
h−íng thÞ tr−êng. KÓ tõ ®©y qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi diÔn ra tèt ®Ñp. ChÝnh phñ ®· ®−a
ra hµng lo¹t c¸c c¶i c¸ch tiÕp theo vÒ chÝnh s¸ch gi¸, chÝnh s¸ch tµi kho¸, khu vùc
DNNN, khu vùc t− nh©n, khu vùc tµi chÝnh vµ thÞ tr−êng lao ®éng, khu vùc ®Çu t−
n−íc ngoµi vµ th−¬ng m¹i, lµ nh÷ng c¶i c¸ch rÊt quan träng ®èi víi qu¸ tr×nh chuyÓn
®æi.

Trong thËp niªn 90, c¸c c¶i c¸ch kinh tÕ ®· biÕn ViÖt Nam trë thµnh mét
trong nh÷ng nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt trªn thÕ giíi. Tèc ®é t¨ng GDP hµng
n¨m ®¹t trung b×nh 7,2%, víi mét giai ®o¹n t¨ng tr−ëng nhanh vµ æn ®Þnh tõ n¨m
1991 ®Õn 1997 ®¹t tèc ®é 8,5%/n¨m. L¹m ph¸t ®· ®−îc kiÓm so¸t ë møc thÊp víi
hai con sè. Tõ 1991 ®Õn 2000, GDP cña ViÖt Nam ®· t¨ng gÊp ®«i. N«ng nghiÖp
t¨ng tr−ëng trªn 5,6%, trong khi gi¸ trÞ gia t¨ng c«ng nghiÖp t¨ng nhanh ë møc
11,2%/n¨m, mÆc dï cã xuÊt ph¸t ®iÓm rÊt thÊp. Khu vùc dÞch vô t¨ng 7%/n¨m. T¨ng
tr−ëng n«ng nghiÖp cao trong thËp niªn 90 ®· biÕn ViÖt Nam tõ mét n−íc nhËp khÈu



7

g¹o thµnh n−íc xuÊt khÈu g¹o lín thø hai trªn thÕ giíi.

Søc c¹nh tranh trong n«ng nghiÖp cña ViÖt Nam ®· ®−îc c¶i thiÖn tíi møc
ViÖt Nam ®· trë thµnh nhµ xuÊt khÈu lín mét sè mÆt hµng n«ng s¶n bªn c¹nh g¹o
nh− h¹t ®iÒu, cµ phª, tiªu. ViÖt Nam ®· ®Èy m¹nh kim ng¹ch xuÊt khÈu tõ 854,2
triÖu USD vµo n¨m 1987 lªn tíi 11.540 triÖu USD vµo n¨m 1999, chuyÓn m¹nh thÞ
tr−êng xuÊt khÈu tõ khèi c¸c n−íc thuéc H§TTKT sang nh÷ng n−íc kh¸c.

D−íi ®©y lµ nh÷ng ®iÓm næi bËt vÒ c¸c cuéc c¶i c¸ch lín thùc hiÖn tõ n¨m
1989.

æn §Þnh Kinh TÕ VÜ M«

Kinh tÕ vÜ m« ®−îc æn ®Þnh th«ng qua mét sè biÖn ph¸p. Nh÷ng biÖn ph¸p
nµy bao gåm kiÓm so¸t gia t¨ng tÝn dông vµ chi tiªu cña chÝnh phñ. ViÖc in tiÒn ®Ó
bï ®¾p th©m hôt ng©n s¸ch ®−îc thay thÕ b»ng ph¸t hµnh tr¸i phiÕu vµ vay nî n−íc
ngoµi. L·i suÊt thùc tÕ ®−îc t¨ng lªn møc d−¬ng. Bao cÊp cña chÝnh phñ ®èi víi c¸c
doanh nghiÖp nhµ n−íc gi¶m xuèng, trî gi¸ cho tiªu dïng hé gia ®×nh bÞ b·i bá. C¾t
gi¶m qu©n ®éi vµ c¾t gi¶m chi tiªu c«ng céng còng gãp phÇn lµm gi¶m chi tiªu cña
chÝnh phñ. Th¾t chÆt chÝnh s¸ch tµi chÝnh vµ tiÒn tÖ ®· gi¶m l¹m ph¸t xuèng møc ®é
chÊp nhËn ®−îc, tõ 775% n¨m 1986 xuèng cßn 5% n¨m 1993.

æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« ®i kÌm víi tù do gi¸ c¶ ®· thµnh c«ng. Gi¸ thÊp gi¶ t¹o
do chÝnh phñ Ên ®Þnh ®èi víi hÇu hÕt hµng ho¸ vµ dÞch vô ®· bÞ xo¸ bá, t¹o ®éng c¬
khuyÕn khÝch cho ng−êi s¶n xuÊt vµ n«ng d©n s¶n xuÊt nhiÒu h¬n, ®ång thêi lµm
gi¶m g¸nh nÆng tµi chÝnh. Nh÷ng yÕu tè kh¸c gãp phÇn vµo sù b×nh æn gi¸ c¶ nãi
chung lµ ph¸ gi¸ néi tÖ vµ thèng nhÊt tØ gi¸ hèi ®o¸i.

Sù Ph¸t TriÓn Cña Khu Vùc T− Nh©n

ChÝnh phñ ®· tiÕn hµnh mét sè biÖn ph¸p t¨ng c−êng sù tham gia cña khu vùc
t− nh©n vµo s¶n xuÊt vµ ph©n phèi. Nh÷ng biÖn ph¸p nµy bao gåm thõa nhËn vµ
khuyÕn khÝch khu vùc t− nh©n, t¹o mét khu«n khæ ph¸p lý cho c¸c doanh nghiÖp t−
nh©n vËn hµnh, bao gåm c¶ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc
ngoµi. Mét khung ph¸p lý cho khu vùc doanh nghiÖp dÇn dÇn ®−îc h×nh thµnh th«ng
qua viÖc ban hµnh vµ söa ®æi c¸c luËt vµ quy chÕ liªn quan ®Õn kinh doanh. Sù t¨ng
tr−ëng nhanh chãng vÒ dÞch vô vµ x©y dùng trong nh÷ng n¨m 90 chñ yÕu lµ nhê vµo
sù nh¹y bÐn cña c¸c doanh nghiÖp t− nh©n. GÇn hai triÖu hé kinh doanh míi ®−îc
thµnh lËp ë khu vùc thµnh thÞ ®· gióp t¨ng c−êng hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña nÒn kinh tÕ
vµ c¶i thiÖn ®¸ng kÓ doanh sè b¸n lÎ vµ m¹ng l−íi dÞch vô. Kho¶ng 23 ngh×n doanh
nghiÖp t− nh©n, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vµ c«ng ty cæ phÇn ®· ®¨ng ký kinh
doanh theo LuËt vÒ Doanh nghiÖp T− nh©n vµ LuËt C«ng ty.
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C¶i C¸ch Doanh NghiÖp Nhµ N−íc

Nh»m lµm cho c¸c DNNN ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, chÝnh phñ ®· gi¶m ®¸ng kÓ
bao cÊp, gi¶m tÝn dông −u ®·i cho c¸c doanh nghiÖp nµy vµ trao cho hä quyÒn tù chñ
lín h¬n. H¬n n÷a, c¸c doanh nghiÖp lµm ¨n kÐm hiÖu qu¶ vµ kh«ng cã l·i bÞ gi¶i
thÓ. Trong giai ®o¹n 1990-1994, sè l−îng DNNN gi¶m tõ 12.000 xuèng cßn 6.300,
1,5 triÖu c«ng nh©n doanh nghiÖp nhµ n−íc (trong tæng sè 4,05 triÖu c¸n bé c«ng
nh©n cña DNNN) ®−îc cho vÒ h−u hoÆc chuyÓn lµm c«ng nh©n b¸n thêi gian (Fahey
1995). C¸c DNNN ®· tõ bá thãi quen dùa vµo bao cÊp nhµ n−íc. NhiÒu DNNN ®−îc
quyÒn tù chñ kinh doanh, tæ chøc l¹i s¶n xuÊt vµ qu¶n lý ®Ó tù thÝch nghi víi thÞ
tr−êng. Mét sè doanh nghiÖp lËp liªn doanh víi c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi, th«ng qua
®ã ®· tiÕp thu ®−îc c«ng nghÖ míi, kü n¨ng chuyªn m«n vµ qu¶n lý cÇn thiÕt vµ t×m
®−îc thÞ tr−êng xuÊt khÈu. C¸c c¶i c¸ch nµy dÉn ®Õn nh÷ng b−íc c¶i thiÖn tÝch cùc
trong sù t¨ng tr−ëng cña khu vùc DNNN trong nöa ®Çu thËp niªn 90. C¸c cuéc c¶i
c¸ch tiÕp theo diÔn ra vµo ®Çu n¨m 2000 th«ng qua viÖc b¸n tµi s¶n vµ cho thuª c¸c
DNNN nh»m lµm gi¶m vai trß cña chÝnh phñ.

C¶i C¸ch Khu Vùc N«ng NghiÖp

Theo chÝnh s¸ch míi trong n«ng nghiÖp, c¸c hé n«ng d©n víi t− c¸ch lµ ®¬n
vÞ kinh tÕ c¬ b¶n trong nÒn kinh tÕ n«ng th«n ®· ®−îc chÝnh thøc c«ng nhËn vµ ®−îc
trao quyÒn sö dông ®Êt l©u dµi. C¶i c¸ch cßn cho phÐp n«ng d©n ®−îc mua, b¸n vµ
chuyÓn quyÒn sö dông c¸c t− liÖu s¶n xuÊt trªn thÞ tr−êng, mµ tr−íc ®©y bÞ cÊm. Hä
còng ®−îc phÐp b¸n s¶n phÈm d− thõa sau khi ®· hoµn thµnh nghÜa vô ®èi víi nhµ
n−íc. TÊt c¶ nh÷ng biÖn ph¸p nµy t¹o ®éng c¬ khuyÕn khÝch m¹nh mÏ cho 10 triÖu
hé n«ng d©n ®Çu t− l©u dµi vµ më réng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. C¶i c¸ch khu vùc n«ng
nghiÖp cã vai trß thiÕt yÕu ®èi víi c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo v× n«ng nghiÖp lµ
khu vùc lín nhÊt cña nÒn kinh tÕ vµ mang l¹i thu nhËp cho kho¶ng ba phÇn t− d©n
sè.

C¶i C¸ch Th−¬ng M¹i Vµ §Çu T−

ViÖt Nam ®· tù do ho¸ c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− mét c¸ch ®¸ng
kÓ tõ cuèi nh÷ng n¨m 80. Nh»m héi nhËp vµo nÒn kinh tÕ thÕ giíi, ViÖt Nam ®·
tham gia vµo c¸c hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i víi kho¶ng 60 quèc gia vµ cã quan hÖ
th−¬ng m¹i víi kho¶ng 150 quèc gia. ViÖt Nam ®· thùc hiÖn hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i
−u ®·i víi Liªn minh ch©u ¢u kÓ tõ n¨m 1992. ViÖt Nam ®· trë thµnh thµnh viªn
cña HiÖp héi C¸c Quèc gia §«ng Nam ¸ tõ th¸ng 6 n¨m 1995 vµ cña Tæ chøc Hîp
T¸c Kinh tÕ Ch©u ¸ Th¸i B×nh D−¬ng tõ 1998. H¬n n÷a, ViÖt Nam ®· ký kÕt HiÖp
®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng ViÖt Nam – Hoa Kú vµo n¨m 2000 vµ ®ang ®µm ph¸n
®Ó trë thµnh thµnh viªn cña WTO.

BÇu kh«ng khÝ ®Çu t− ®−îc tù do ho¸ ®· dÉn ®Õn sù t¨ng tr−ëng nhanh chãng
cña ®Çu t− n−íc ngoµi tõ 1993 ®Õn 1997. ViÖt Nam ®· nhËn ®Çu t− tõ trªn 60 quèc
gia. LuËt §Çu t− N−íc ngoµi ban hµnh n¨m 1987 vµ nh÷ng söa ®æi tiÕp theo cho
phÐp ViÖt Nam thu hót mét l−îng vèn ®Çu t− lín (kho¶ng 8% GDP) ®Ó ®æi míi c«ng
nghÖ vµ më réng thÞ tr−êng. Vèn ®Çu t− trùc tiÕp cña n−íc ngoµi thùc tÕ ®· trë thµnh
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mét yÕu tè quan träng trong sù t¨ng tr−ëng cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam trong nh÷ng
n¨m 90 (Lª §¨ng Doanh 1999).

C¶i C¸ch Khu Vùc Ng©n Hµng

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho th−¬ng m¹i vµ ®Çu t− ph¸t triÓn, ChÝnh phñ ®· tiÕn hµnh
c¶i c¸ch cho khu vùc ng©n hµng, N¨m 1988, hÖ thèng mét ng©n hµng ®· ®−îc thay
thÕ b»ng hÖ thèng ng©n hµng hai cÊp, t¸ch biÖt vai trß cña ng©n hµng trung −¬ng vµ
ng©n hµng th−¬ng m¹i. Tuy nhiªn, hÖ thèng ng©n hµng hai cÊp ®Õn tËn 1990 míi cã
thÓ ho¹t ®éng, khi LuËt ng©n hµng cho phÐp Ng©n hµng Nhµ n−íc ®¶m nhiÖm c¸c
chøc n¨ng truyÒn thèng cña ng©n hµng trung −¬ng nh− qu¶n lý chÝnh s¸ch tiÒn tÖ vµ
gi¸m s¸t hÖ thèng tµi chÝnh. Ngoµi ra, nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi mét sè ho¹t ®éng ng©n
hµng ®Æc biÖt vµ rµo c¶n tham gia còng ®−îc th¸o bá. HiÖn nay, cïng víi s¸u ng©n
hµng th−¬ng m¹i cña nhµ n−íc cã hµng lo¹t c¸c ng©n hµng cæ phÈn, hîp t¸c x·/quü
tÝn dông, ng©n hµng liªn doanh vµ ng©n hµng n−íc ngoµi ho¹t ®éng ë ViÖt nam.

NghÌo §ãi Vµ BÊt B×nh §¼ng

ViÖt Nam ®· cã sù tiÕn bé ®¸ng kÓ vµ æn ®Þnh trong c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m
nghÌo trong thËp niªn 90 (xem B¶ng 1). TØ lÖ nghÌo ë c¶ n«ng th«n vµ thµnh thÞ ®Òu
gi¶m m¹nh theo mäi chuÈn nghÌo.2 TØ lÖ d©n sè sèng d−íi møc nghÌo gi¶m tõ trªn
70% vµo cuèi thËp niªn 80 xuèng cßn 58% n¨m 1993, 37% n¨m 1998, vµ 29% n¨m
2002. TØ lÖ nghÌo l−¬ng thùc gi¶m tõ 25% n¨m 1993 xuèng 15% n¨m 1998 vµ 11%
n¨m 2002.3 ChiÒu s©u nghÌo ®ãi còng gi¶m ë tÊt c¶ c¸c nhãm d©n c−.

C¸c nghiªn cøu vµ sè liÖu thèng kª hiÖn cã cho thÊy viÖc gi¶m t×nh tr¹ng
nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam ph¶n ¸nh chi tiªu cña hé gia ®×nh vµ GDP trªn ®Çu ng−êi ®Òu
t¨ng lªn nhê t¨ng thu nhËp thùc tÕ trong thËp niªn 90. B¶ng 2 cho thÊy râ møc thu
nhËp vµ chi tiªu ®Òu ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ trong thËp niªn 90. Chi tiªu thùc tÕ tÝnh
theo ®Çu ng−êi hµng n¨m lµ 1.936.000 ®ång (VND) (t−¬ng ®−¬ng 130USD) trong
n¨m 1992-1993, 2.764.000 ®ång n¨m 1997-1998, vµ 3.229.000 n¨m 2002. Chi tiªu
hé gia ®×nh trung b×nh hµng n¨m t¨ng 7,4% tõ n¨m 1993 ®Õn n¨m 1998, vµ t¨ng
4,0% tõ n¨m 1998 ®Õn n¨m 2002. Nh÷ng con sè nµy cho thÊy sù c¶i thiÖn ®¸ng kÓ
vÒ møc sèng trong nh÷ng n¨m 90.

Tuy nhiªn, ViÖt Nam vÉn ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu th¸ch thøc lín trong c«ng
t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trong t−¬ng lai:

 Ng−êi nghÌo ngµy cµng tËp trung ë khu vùc n«ng th«n. N¨m 2002 vÉn cßn
trªn mét phÇn ba d©n sè n«ng th«n sèng ë d−íi møc nghÌo ®ãi, vµ ng−êi
nghÌo n«ng th«n chiÕm ®Õn trªn 90% tæng sè ng−êi nghÌo. T×nh tr¹ng nghÌo
ë n«ng th«n còng ngµy cµng s©u vµ trÇm träng h¬n.

                                             
2 Møc nghÌo ®ãi ®−îc ®Ò cËp trong tµi liÖu nµy ®−îc tÝnh lµ møc chi tiªu cÇn thiÕt ®Ó t¹o ra 2.100 calori cho
mét ng−êi mét ngµy, víi kiÓu c¸ch tiªu dung l−¬ng thùc cña ViÖt Nam, vµ mét l−îng chi tiªu phi l−¬ng thùc
tèi thiÓu. Møc nghÌo ®ãi n¨m 2002 lµ 1.916.000 VND (US$ 124) cho mét ng−êi mét n¨m.
3 Nguån: Nhãm c«ng t¸c vÒ NghÌo ®ãi (1999), vµ sè liÖu ®−îc Tæng côc Thèng kª cung cÊp dùa trªn §iÒu tra
møc sèng hé gia ®×nh ViÖt Nam (VHLSS) 2001-2002.
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 Sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c d©n téc lµ rÊt lín ë ViÖt Nam. C¸c d©n téc thiÓu sè cã tØ
lÖ nghÌo cao h¬n râ rÖt vµ còng gi¶m nghÌo Ýt h¬n trong thËp niªn 90 (chØ
gi¶m 17,1% ë d©n téc thiÓu sè so víi 30,8% ë ng−êi Kinh vµ Hoa). TØ lÖ
nghÌo trong d©n téc thiÓu sè lµ cao nhÊt trong tÊt c¶ c¸c nhãm x· héi. N¨m
2002, ng−êi d©n téc thiÓu sè vÉn nghÌo nh− toµn d©n vµo ®Çu nh÷ng n¨m 90.
TØ lÖ nghÌo gi÷a c¸c vïng cho thÊy c¸c d©n téc nghÌo nhÊt sinh sèng ë T©y
Nguyªn. T×nh tr¹ng nghÌo trong c¸c d©n téc thiÓu sè còng trÇm träng nhÊt.
Trong khi nh÷ng thµnh tùu kinh tÕ lµ réng kh¾p, th× chóng l¹i hÇu nh− kh«ng
®Õn ®−îc nh÷ng vïng s©u, vïng xa n¬i ng−êi d©n téc thiÓu sè tËp trung sinh
sèng, vµ kÕt qu¶ lµ ng−êi d©n téc thiÓu sè bÞ tôt hËu.

 Khuynh h−íng gi¶m nghÌo còng cã sù kh¸c biÖt theo vïng. Trong khi tØ lÖ
nghÌo gi¶m 20,3% ë vïng miÒn nói phÝa B¾c (tõ 64,2% xuèng 43,9%), th× nã
l¹i chØ gi¶m cã 0,6% ë T©y Nguyªn (tõ 52,4 xuèng 51,8%) (B¶ng 3). Khu vùc
§«ng Nam Bé cã kÕt qu¶ gi¶m nghÌo tèt nhÊt. TØ lÖ ng−êi d©n sèng d−íi møc
nghÌo ®ãi hiÖn nay dao ®éng tõ 10,6% ë §«ng Nam Bé ®Õn 58,1% ë T©y
Nguyªn.

ChÝnh v× vËy, nh÷ng thµnh tùu m¹nh mÏ vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam
trong thËp kû võa qua lµ rÊt mong manh. TiÕn ®é gi¶m nghÌo ®· chËm l¹i vµ nh÷ng
ng−êi nghÌo hiÖn nay lµ rÊt nghÌo vµ khã tho¸t nghÌo h¬n. §Ó duy tr× thµnh c«ng vÒ
gi¶m nghÌo ®· ®¹t ®−îc trong thêi gian qua, chÝnh phñ cÇn ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch
®Æc biÖt ®Ó ®¹t ®−îc ®iÒu nµy th«ng qua c¸c biÖn ph¸p kh¸c nhau, trong ®ã chÝnh
s¸ch chi tiªu c«ng céng ®ãng vai trß then chèt.

III. Chi Tiªu ChÝnh Phñ

Xu H−íng Vµ Møc ®é

H×nh 2 cho thÊy trong giai ®o¹n 1993-2000 tæng chi thùc tÕ tõ ng©n s¸ch cho
c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt thiÕt yÕu vµ h¹ tÇng x· héi (gi¸o dôc, y tÕ, ®−êng, ®iÖn, thuû
lîi, cÊp n−íc vµ viÔn th«ng) ®Òu t¨ng lªn. PhÇn ng©n s¸ch chÝnh phñ cho c¸c khu
vùc nµy cã gi¶m m¹nh vµo n¨m 1994, song ®· dÇn dÇn håi phôc trong giai ®o¹n tõ
1995 ®Õn 1998. ChÝnh phñ ®· chuyÓn h−íng −u tiªn chi tiªu cho c¸c khu vùc cung
cÊp hµng ho¸ c«ng vµ x©y dùng nguån nh©n lùc trong thËp niªn võa qua.

C¸c khu vùc ®−îc −u tiªn chi tiªu c«ng céng nhiÒu nhÊt trong giai ®o¹n nµy
lµ nh÷ng khu vùc ®−îc coi lµ cã t¸c ®éng gi¶m nghÌo lín nhÊt (B¶ng 5 vµ 6). C¸c
khu vùc nµy nhËn ®−îc phÇn ng©n s¸ch chÝnh phñ lín nhÊt vµ còng cã tèc ®é t¨ng
tr−ëng cao nhÊt so víi khu vùc nhËn ng©n s¸ch nhµ n−íc nãi chung. C¸c khu vùc
nµy lµ gi¸o dôc, chiÕm 13,78% ng©n s¸ch hµng n¨m, t¨ng 13,7% mçi n¨m; ®−êng
giao th«ng – t−¬ng øng 9,3% vµ 13,8%; y tÕ - t−¬ng øng 6,22% vµ 7,47%.

PhÇn lín ng©n s¸ch cho c¸c khu vùc nµy ®Òu t¨ng lªn cho tíi cuèi thËp kû 90
khi t¨ng tr−ëng kinh tÕ chËm l¹i sau cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh ch©u ¸. Tû träng
chi chÝnh phñ cho ngµnh ®iÖn vµ viÔn th«ng ®· gi¶m xuèng víi møc chi tiªu cho hai
ngµnh nµy n¨m 2000 thÊp h¬n h¼n so víi n¨m 1993. N¨m 1993 phÇn ng©n s¸ch cho
ngµnh ®iÖn lµ cao nhÊt trong b¶y ngµnh, nh−ng sau ®ã c¶ møc t¨ng tr−ëng vµ tû
träng ng©n s¸ch cho ngµnh nµy ®Òu tôt xuèng. §èi víi ngµnh viÔn th«ng, tû träng
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chi chÝnh phñ còng nh− møc chi gi¶m m¹nh tõ sau 1996. Bªn c¹nh nh÷ng lý do
kh¸c, cã thÓ gi¶i thÝch cho sù c¾t gi¶m chi tiªu cho nh÷ng ngµnh nµy lµ do chóng
cung cÊp hµng ho¸ cho c¸ nh©n thay v× hµng ho¸ c«ng céng, vµ khu vùc t− nh©n ®·
h−íng ®Çu t− vµo hai ngµnh nµy.

Cã nh÷ng chøng cí ®¸ng kÓ cho thÊy chÝnh s¸ch chi tiªu c«ng cña chÝnh phñ
®ãng vai trß ph©n phèi quan träng −u tiªn cho ng−êi nghÌo. ChÝnh s¸ch nµy bao gåm
chi tiªu ng©n s¸ch chÝnh phñ cho Ch−¬ng tr×nh Quèc gia Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¸c
ch−¬ng tr×nh ®i kÌm, Ch−¬ng tr×nh dµnh cho c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n ë miÒn nói vµ
vïng s©u vïng xa, ®Þnh h−íng chi tiªu cho gi¸o dôc vµ y tÕ, ®iÒu tiÕt thu ng©n s¸ch
gi÷a c¸c tØnh giµu vµ tØnh nghÌo th«ng qua ng©n s¸ch trung −¬ng, vµ ®Þnh h−íng −u
tiªn cho vïng nghÌo, ng−êi nghÌo trong Ch−¬ng tr×nh §Çu t− C«ng céng 2001-2005.

Ph©n CÊp Tµi ChÝnh

Ph©n cÊp tµi chÝnh tõ chÝnh phñ trung −¬ng xuèng c¸c cÊp ®Þa ph−¬ng ®−îc
thùc hiÖn tõ n¨m 1992, ®−îc thÓ chÕ ho¸ th«ng qua viÖc thùc hiÖn LuËt Ng©n s¸ch
n¨m 1996 vµ c¸c ®iÒu kho¶n söa ®æi cña LuËt nµy. Ph©n cÊp vÒ chi tiªu ®−îc thÓ
hiÖn th«ng qua sù gia t¨ng ®Òu ®Æn ng©n s¸ch ®Þa ph−¬ng tõ 26% tæng chi tiªu n¨m
1992 lªn 43% n¨m 1998.4

ViÖc ph©n cÊp ®i ®«i víi viÖc chÝnh phñ ph©n phèi l¹i nguån thu ng©n s¸ch
cña c¸c tØnh cho phÐp c¸c tØnh nghÌo h¬n ®¹t ®−îc møc cung cÊp dÞch vô c¬ b¶n cao
h¬n. Nh− minh häa trong H×nh 3, mÆc dï nh÷ng vïng giµu h¬n (§«ng Nam Bé vµ
®ång b»ng s«ng Hång) cã møc thu ng©n s¸ch tÝnh theo ®Çu ng−êi cao h¬n nhiÒu
(cao h¬n tíi 25 lÇn so víi khu vùc nghÌo nhÊt – T©y B¾c), møc chi tiªu trªn ®Çu
ng−êi cã xu h−íng Ýt chªnh lÖch h¬n, víi −u tiªn cho c¸c vïng nghÌo h¬n nh− T©y
B¾c vµ §«ng B¾c. T−¬ng tù nh− vËy, chi tiªu ng©n s¸ch tÝnh theo ®Çu ng−êi theo
thêi gian còng cã xu h−íng c©n b»ng h¬n. Tuy nhiªn, quy m« chuyÓn giao thùc tÕ
kh«ng liªn quan nhiÒu tíi chiÒu s©u vµ tØ lÖ nghÌo ë nh÷ng tØnh nµy. Chi tiªu ë hai
vïng nghÌo kh¸c cña ViÖt Nam (B¾c Trung Bé vµ T©y Nguyªn) t−¬ng ®èi thÊp.
ChuyÓn giao thùc céng víi thu ng©n s¸ch ®−îc gi÷ l¹i cã lÏ kh«ng ®ñ ®Ó trang tr¶i
toµn bé c¸c dÞch vô c¬ b¶n cho ng−êi nghÌo do nh÷ng bÊt lîi vÒ mÆt ®Þa lý cña c¸c
khu vùc nµy.

IV. Nghiªn Cøu Vµ TriÓn Khai Trong N«ng NghiÖp, X©y Dùng C¬
Së VËt ChÊt Vµ Nh©n Lùc

Nghiªn Cøu Vµ TriÓn Khai Trong N«ng NghiÖp (R&D)

MÆc dï ChÝnh phñ ®· cã nç lùc t¨ng ®Çu t− c«ng céng vµo nghiªn cøu vµ
triÓn khai trong n«ng nghiÖp trong thËp kû võa qua, h×nh thøc chi tiªu nµy chØ chiÕm
1,7% tæng chi ng©n s¸ch cho ngµnh n«ng nghiÖp, thÊp h¬n so víi Th¸i Lan vµ Trung
Quèc (t−¬ng øng lµ 10% vµ 6%) (Fan vµ Pardey 1998). Tõ 1992 ®Õn 2002, tèc ®é

                                             
4 Nguån: Nhãm C«ng t¸c Phèi hîp cña ChÝnh phñ vµ nhµ tµi trî (2000).
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t¨ng tr−ëng chi tiªu c«ng céng cho nghiªn cøu vµ triÓn khai trong n«ng nghiÖp lµ
4,83% mét n¨m theo gi¸ trÞ thùc tÕ. Ng−îc l¹i víi sù c¾t gi¶m chi tiªu th−êng xuyªn
(-8,34% mét n¨m), ®Çu t− x©y dông c¬ b¶n cã møc t¨ng tr−ëng cao tíi 13,48% hµng
n¨m, phÇn lín lµ do chi tiªu vµo c¸c c«ng tr×nh x©y dùng t¨ng vät (víi møc t¨ng
tr−ëng trung b×nh lµ 23,74% mçi n¨m). TØ träng ®Çu t− vèn vµo tæng chi cho nghiªn
cøu vµ triÓn khai trong n«ng nghiÖp t¨ng tõ 37,93% n¨m 1992 lªn 83,79% n¨m
2002.

Tuy nhiªn, tØ träng ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n t¨ng dÉn tíi viÖc c¾t gi¶m chi tiªu
c«ng céng cho c¸c ho¹t ®éng nµy. Theo mét b¸o c¸o cña Nhãm c«ng t¸c phèi hîp
gi÷a ChÝnh phñ vµ Nhµ tµi trî (2000), n¨m 1999 chØ cã 10,5 triÖu VND ®−îc chi cho
l−¬ng vµ chi th−êng xuyªn cho mçi c¸n bé trong sè 4.773 c¸n bé nghiªn cøu lµm
viÖc t¹i 30 viÖn nghiªn cøu n«ng nghiÖp. KÕt qu¶ lµ c¸c viÖn nghiªn cøu trong n−íc
hiÖn nay chØ cã thÓ ®¸p øng ®−îc 10% nhu cÇu cña n«ng d©n vÒ c¸c gièng c©y trång
vµ vËt nu«i cã n¨ng suÊt cao, dÉn ®Õn sù phô thuéc nÆng nÒ vµo nhËp khÈu (Th«ng
tÊn x· ViÖt Nam, trÝch trong Thêi b¸o Ch©u ¸ Trùc tuyÕn).

Trong nh÷ng n¨m tíi, theo Ch−¬ng tr×nh §Çu t− C«ng céng 2001-2005,
nghiªn cøu n«ng nghiÖp ph¶i tËp trung vµo viÖc t¹o ra vµ phæ biÕn gièng míi cã
n¨ng suÊt vµ gi¸ trÞ cao (Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam (CHXHCNVN)
2003). Ngoµi ra, c¸c c«ng nghÖ míi nh− c«ng nghÖ sinh häc, c«ng nghÖ sau thu
ho¹ch vµ chÕ biÕn sÏ ®−îc ph¸t triÓn nh»m n©ng cao gi¸ trÞ gia t¨ng cho c¸c s¶n
phÈm n«ng nghiÖp. §Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu nµy cÇn ph¶i tiÕn hµnh c¸c biÖn ph¸p
c¶i c¸ch thÓ chÕ vµ ng©n s¸ch trong khu«n khæ hÖ thèng nghiªn cøu n«ng nghiÖp
hiÖn nay.

Thuû Lîi

Trong nh÷ng n¨m qua, mét l−îng nguån lùc lín ®· ®−îc ®Çu t− ®Ó t¹o ra hÖ
thèng thuû lîi cã hiÖu qu¶. Trung b×nh, chi tiªu c«ng céng cho x©y dùng vµ duy tu
b¶o d−ìng hÖ thèng thuû lîi toµn quèc ®· t¨ng ®¸ng kÓ c¶ ë cÊp trung −¬ng vµ cÊp
tØnh. Thêi kú 1993-2000, ®Çu t− vµo hÖ thèng thuû lîi ®· t¨ng 12,40% mét n¨m ë
cÊp trung −¬ng, vµ 19,41% ë cÊp tØnh. H¬n n÷a, chi cho x©y dùng c¬ b¶n t¨ng víi
tèc ®é cao h¬n nhiÒu so víi chi th−êng xuyªn, dÉn tíi viÖc tØ träng chi th−êng xuyªn
trong tæng chi tiªu c«ng céng cho thuû lîi gi¶m tõ 11,35% n¨m 1993 xuèng 7,89%
n¨m 2000 trªn ph¹m vi toµn quèc, vµ tõ 21,48% xuèng 9,85% ë cÊp tØnh. KÕt qu¶
cña m« h×nh ph©n bæ chi tiªu nµy lµ chi phÝ cho x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi
míi lµm gi¶m chi phÝ cho c¸c ho¹t ®éng vËn hµnh vµ b¶o d−ìng, lµ ®iÒu b¶o ®¶m
cho c¸c c«ng tr×nh thuû lîi hiÖn cã vËn hµnh l©u dµi vµ æn ®Þnh.

ViÖc ph©n bæ ®Çu t− trong thuû lîi kh«ng ®ång ®Òu gi÷a c¸c vïng, trong ®ã
c¸c vïng kÐm ph¸t triÓn bÞ thiÖt thßi h¬n. C¸c c«ng tr×nh thuû lîi lín nhÊt th−êng
n»m ë nh÷ng vïng ph¸t triÓn h¬n nh− ®ång b»ng s«ng Hång, ®ång b»ng s«ng Cöu
Long, B¾c Trung Bé vµ §«ng Nam Bé. Trªn thùc tÕ, 60-80% tæng ®Çu t− vµo hÖ
thèng thuû lîi ®−îc rãt vµo c¸c vïng nµy.

MÆc dï nguån lùc ph©n bæ gi÷a c¸c vïng kh«ng ®ång ®Òu, ®Çu t− cña chÝnh
phñ ®· t¨ng m¹nh tØ lÖ ®Êt ®−îc t−íi tiªu tõ 18% ®Êt canh t¸c lªn 70% n¨m 2002.
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HiÖn nay, phÇn lín ®Êt canh t¸c ë c¸c khu vùc ®ång b»ng ®Òu ®−îc t−íi, vµ phÇn lín
c©y trång ®−îc t−íi tiªu. Sù ph¸t triÓn nµy ®· ®Èy m¹nh t¨ng tr−ëng cña khu vùc
n«ng nghiÖp trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. Lu©n canh t¨ng vô nhanh h¬n, tõ 1,3 lªn 2-
2,2 hoÆc thËm chÝ 2,4 – 2,7 vô ë mét sè vïng. T¹i mét sè ®Þa ph−¬ng, mét n¨m
trång tíi bèn vô, mang l¹i gi¸ trÞ s¶n l−îng 60-80 triÖu VND trªn mét hÐc-ta so víi
10 triÖu VND khi chØ cÊy ®−îc hai vô. (Nhãm c«ng t¸c vÒ nghÌo ®ãi 2002).

Trong nh÷ng n¨m tíi, chÝnh phñ coi ®Çu t− vµo c¸c c«ng tr×nh thuû lîi lµ mét
khu vùc −u tiªn nh»m n©ng cao n¨ng suÊt n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn, cµng ngµy cµng
khã chuyÓn ®æi ®Êt ®ai thµnh nh÷ng vïng ®−îc t−íi tiªu v× nh÷ng vïng ®Êt nµy cã
thÓ kh«ng phï hîp cho viÖc t−íi tiªu hoÆc trång trät. KÕt qu¶ lµ hiÖu suÊt ®Çu t− vµo
thuû lîi trong t−¬ng lai cã thÓ gi¶m xuèng.

§−êng Giao Th«ng

ViÖc kh«i phôc vµ hiÖn ®¹i ho¸ h¹ tÇng c¬ së giao th«ng bÞ xuèng cÊp ®−îc
coi lµ mét trong nh÷ng ph−¬ng tiÖn chÝnh ®Ó ®Èy m¹nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ, th«ng
qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn cho qu¸ tr×nh gi¶m nghÌo. §iÒu nµy ®−îc ph¶n ¸nh qua viÖc
ph©n bæ nguån lùc cho khu vùc giao th«ng ngµy cµng t¨ng, c¶ tõ ng©n s¸ch nhµ
n−íc vµ c¸c nguån t− nh©n. Trong sè tÊt c¶ c¸c tiÓu ngµnh giao th«ng, m¹ng l−íi
giao th«ng ®−êng bé ®−îc coi lµ quan träng nhÊt. §iÒu nµy thÓ hiÖn th«ng qua mét
phÇn lín cña chi tiªu c«ng céng dµnh cho viÖc kh«i phôc vµ hiÖn ®¹i ho¸ m¹ng l−íi
®−êng giao th«ng (chiÕm tíi 94% tæng chi cho ngµnh giao th«ng, t¨ng 17% kÓ tõ
n¨m 1994 – theo Nhãm C«ng t¸c Phèi hîp cña ChÝnh phñ vµ Nhµ tµi trî), vµ tèc ®é
chi tiªu c«ng céng t¨ng cao cho viÖc n©ng cÊp m¹ng l−íi ®−êng giao th«ng (kho¶ng
13,51% mét n¨m trong giai ®o¹n 1993-2000).

§Çu t− lín cña chÝnh phñ dÉn tíi sù gia t¨ng mËt ®é ®−êng trung b×nh toµn
quèc tõ 0,46 km ®−êng trªn mét km2 vµo n¨m 1994 lªn 0,52 km ®−êng trªn 1 km2

n¨m 1998. NhiÒu con ®−êng míi ®· ®−îc x©y dùng vµ nèi víi nh÷ng vïng khã
kh¨n. Tuy nhiªn, ®Çu t− nhiÒu h¬n vµo viÖc më réng hÖ thèng ®−êng giao th«ng
®ång nghÜa víi viÖc gi¶m chi tiªu c«ng céng cho chi th−êng xuyªn, bao gåm chi cho
vËn hµnh vµ duy tu b¶o d−ìng, mét khi tæng chi tiªu c«ng céng cho khu vùc nµy
kh«ng t¨ng. Trªn thùc tÕ, nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc thiªn vÒ viÖc ®Çu t− vµo m¹ng l−íi
®−êng chØ lµ ng¾n h¹n, nh−ng nh÷ng kÕt qu¶ tiªu cùc sÏ béc lé vÒ l©u dµi. Tr−íc hÕt,
trong t−¬ng lai, chi phÝ phôc håi vµ duy tu b¶o d−ìng nh÷ng con ®−êng míi x©y nµy
sÏ chiÕm nhiÒu ng©n s¸ch t−¬ng lai cña ngµnh giao th«ng, v× vËy nguån lùc dµnh
cho x©y dùng ®−êng míi sÏ kh«ng ®¸ng kÓ. Thø hai, viÖc sö dông c¸c con ®−êng
hiÖn t¹i sÏ bÞ rót ng¾n ®¸ng kÓ nÕu kh«ng cã ®ñ chi phÝ cho vËn hµnh vµ duy tu b¶o
d−ìng.

Chi tiªu c«ng céng vµo ®−êng giao th«ng ®−îc ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu gi÷a
c¸c vïng, dÉn ®Õn sù kh¸c biÖt vÒ møc ®é x©y dùng m¹ng l−íi ®−êng giao th«ng.
Vïng ®ång b»ng s«ng Hång lµ vïng ph¸t triÓn nhÊt vÒ mËt ®é ®−êng – 1,72 km
®−êng trªn mét km2. ë vïng ®ång b»ng s«ng Hång, 100% x· cã ®−êng « t« tíi trung
t©m x·. Mét sè vïng kh¸c bao gåm §«ng Nam bé còng cã m¹ng l−íi ®−êng giao
th«ng n«ng th«n t−¬ng ®èi ph¸t triÓn (Nhãm c«ng t¸c vÒ ®ãi nghÌo 2002). Ng−îc
l¹i, ®−êng giao th«ng cßn rÊt kÐm ph¸t triÓn ë nh÷ng vïng nghÌo. §Õn n¨m 2002,
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cßn cã 8,2% sè x· ë vïng nói phÝa B¾c ch−a cã ®−êng cho xe c¬ giíi tíi trung t©m
x·. Tuy nhiªn, con sè nµy thÊp h¬n ë vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long, n¬i cã ®Õn
12,9% sè x· kh«ng cã ®−êng xe m¸y ch¹y tíi trung t©m (Nhãm c«ng t¸c vÒ nghÌo
®ãi 2002). Tuy vËy, hÖ thèng giao th«ng vËn t¶i ë khu vùc ®ång b»ng s«ng Cöu
Long vÉn ®−îc coi lµ ph¸t triÓn h¬n so víi vïng nói phÝa B¾c nhê cã hÖ thèng s«ng
ngßi vµ kªnh r¹ch ch»ng chÞt.

D−êng nh− cã mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a møc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vµ m¹ng
l−íi ®−êng giao th«ng. Sè liÖu thèng kª cho thÊy kho¶ng 85,9% sè x· kh«ng cã
®−êng ®Òu lµ x· nghÌo, chiÕm ®Õn 19,1% tæng sè x· nghÌo. Con sè nµy cao gÊp ba
lÇn so víi møc trung b×nh toµn quèc. VÝ dô nh− ë vïng nói phÝa B¾c, c¸c x· nghÌo
kh«ng cã ®−êng giao th«ng chiÕm tíi 18,5% tæng sè x· nghÌo trong khi con sè nµy
ë vïng duyªn h¶i miÒn Trung vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long t−¬ng øng lµ 23,8% vµ
29,9%.

Tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn, cã thÓ thÊy r»ng nh÷ng n¨m gÇn ®©y c¶ chÝnh phñ
trung −¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®Òu tËp trung nç lùc x©y dùng mét m¹ng l−íi
®−êng giao th«ng hiÖn ®¹i, tiÖn lîi ë nh÷ng vïng ph¸t triÓn vµ bá qua hoÆc chó ý Ýt
h¬n tíi viÖc x©y dùng hÖ thèng ®−êng giao th«ng ë nh÷ng vïng kÐm ph¸t triÓn. §iÒu
nµy cã thÓ lµm t¨ng thªm sù bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c vïng. §Ó xo¸ ®i kho¶ng c¸ch
nµy, chÝnh phñ ®· x¸c ®Þnh trong Ch−¬ng tr×nh §Çu t− C«ng céng cho giai ®o¹n
2001-2005 tÇm quan träng cña viÖc ®Çu t− cho ph¸t triÓn n«ng th«n vµ c¸c ch−¬ng
tr×nh môc tiªu quèc gia, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ t¹o c«ng
¨n viÖc lµm (CHXHCNVN 2003).

§iÖn

Kh¸c víi t×nh tr¹ng ngµnh giao th«ng vµ thuû lîi trong thËp niªn 90, ®Çu t−
c«ng céng vµo ngµnh ®iÖn cã xu h−íng gi¶m sót ®Õn -32,23%, mÆc dï chi th−êng
xuyªn vÉn t¨ng 5,93% vÒ gi¸ trÞ thùc tÕ. Ng−îc l¹i, ë cÊp tØnh, ®Çu t− vµo ngµnh ®iÖn
tiÕp tôc t¨ng tíi 19,04% mét n¨m vÒ gi¸ trÞ thùc tÕ.

Tuy nhiªn, cung c¸ch ®Çu t− vµo ngµnh ®iÖn cho thÊy nhu cÇu vÒ ®iÖn rÊt cao
ë ViÖt Nam. HiÖn nay, ®iÖn l−íi vÒ ®Õn huyÖn ë møc cao – 96,4%. VÊn ®Ò tån t¹i lµ
hÖ thèng ph©n phèi ®iÖn tõ huyÖn xuèng x· vµ tõ x· ®Õn hé cßn kÐm. MÆc dï cã
96,4% huyÖn cã hÖ thèng ®iÖn l−íi quèc gia, song chØ cã 81,9% x· vµ 73,5% hé gia
®×nh lµ kÕt nèi ®−îc víi hÖ thèng nµy. Trªn thùc tÕ, hÖ thèng ph©n phèi tíi ng−êi
dïng ®iÖn l−íi hÇu hÕt nhê vµo ng©n s¸ch tØnh. §iÒu nµy gi¶i thÝch mét phÇn cho
kho¶ng c¸ch kh¸ lín gi÷a c¸c vïng vµ tØnh. ë mét sè vïng nh− §ång b»ng s«ng
Hång, §«ng Nam Bé, §ång b»ng s«ng Cöu Long, tiÕp cËn víi hÖ thèng ®iÖn l−íi
quèc gia t−¬ng ®èi dÔ dµng, trong khi t×nh tr¹ng ë miÒn nói phÝa B¾c vµ T©y Nguyªn
th× ng−îc l¹i. GÇn 55% x· ë miÒn nói phÝa B¾c vµ 72% sè x· ë T©y Nguyªn kh«ng
thÓ ®Õn ®−îc víi l−íi ®iÖn quèc gia.

Cã mèi t−¬ng quan gi÷a nghÌo ®ãi vµ viÖc cÊp ®iÖn, cã tíi 63,4% sè x·
nghÌo kh«ng cã ®iÖn so víi tØ lÖ c¸c x· kh«ng nghÌo kh«ng cã ®iÖn thÊp h¬n h¼n
(chØ cã 2,1%). Nh− vËy, ®iÖn khÝ ho¸ c¸c x· nghÌo nµy ®ßi hái ph¶i cã c¸ch hç trî
kinh phÝ kh¸c, trong ®ã cã thÓ cÇn tíi sù hç trî tµi chÝnh to lín tõ phÝa ChÝnh phñ vµ
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c¸c ®iÒu kiÖn ®Æc biÖt.

ViÔn Th«ng

XÐt vÒ ph−¬ng thøc chi tiªu c«ng céng cho khu vùc nµy, cã thÓ thÊy cã hai
giai ®o¹n râ rÖt. Nöa ®Çu cña thËp kû 90 cho thÊy c¸c kho¶n ®Çu t− lín tõ ng©n s¸ch
®Ó hiÖn ®¹i ho¸ m¹ng l−íi viÔn th«ng. Tèc ®é t¨ng chi tiªu trung b×nh hµng n¨m cho
ngµnh viÔn th«ng tõ 1993 ®Õn 1996 lµ rÊt cao: 148,70%. Tuy nhiªn, trong nh÷ng
n¨m vÒ sau kÓ tõ 1997, con sè nµy ®· gi¶m m¹nh xuèng cßn –54,23%. Xu h−íng
nµy cho thÊy mét thùc tÕ lµ trong nöa ®Çu cña thËp kû, mét l−îng kinh phÝ lín ®·
®−îc sö dông ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh viÔn th«ng víi nh÷ng trang thiÕt bÞ hiÖn ®¹i, sau
®ã nhu cÇu cã thiÕt bÞ míi ®· chËm l¹i trong nöa cuèi cña thËp niªn 90, lóc nµy chi
tiªu c«ng céng ë cÊp quèc gia ®· chuyÓn sang b¶o d−ìng thiÕt bÞ vµ x©y dùng m¹ng
l−íi c¸p míi. ë cÊp tØnh còng cã xu h−íng chi tiªu t−¬ng tù cho ngµnh viÔn th«ng.

§Çu t− lín vµo thiÕt bÞ cho ngµnh viÔn th«ng trong nöa ®Çu nh÷ng n¨m 90 ®·
t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng nhanh sè ®−êng d©y ®iÖn tho¹i. Trong giai ®o¹n 1996-2000, sè
®−êng ®iÖn tho¹i ®· t¨ng 2,8 lÇn, hoÆc víi tèc ®é trung b×nh 37,3% mét n¨m. MÆc
dï vïng n«ng th«n cã tèc ®é t¨ng tr−ëng thÊp h¬n so víi thµnh thÞ, con sè nµy còng
vÉn rÊt cao ë møc 27%/n¨m. TØ lÖ x· cã ®iÖn tho¹i còng t¨ng tõ 31,5% n¨m 1996
lªn tíi 84,8% n¨m 2002. Tuy vËy, møc bao phñ ®iÖn tho¹i gi÷a c¸c vïng còng kh¸c
nhau. §ång b»ng s«ng Hång, §«ng Nam Bé vµ §ång b»ng s«ng Cöu Long tiÕp tôc
chiÕm tØ lÖ sè x· cã ®iÖn tho¹i cao, trong khi con sè nµy ë miÒn nói phÝa B¾c, duyªn
h¶i B¾c Trung Bé vµ T©y Nguyªn thÊp h¬n møc trung b×nh toµn quèc. T×nh tr¹ng
møc bao phñ ®iÖn tho¹i nh− trªn cho thÊy sù ph©n bæ nguån lùc chi tiªu c«ng céng
cho viÔn th«ng kh«ng ®ång ®Òu, trong ®ã chó ý nhiÒu h¬n ®Õn viÖc x©y dùng vµ
n©ng cÊp h¹ tÇng viÔn th«ng ë khu vùc thµnh thÞ vµ c¸c vïng ph¸t triÓn h¬n, trong
khi dÞch vô kÐm ph¸t triÓn h¬n ë nh÷ng vïng s©u vïng xa bÞ thiÖt thßi.

Gi¸o Dôc

Trong mét thêi gian dµi, ChÝnh phñ coi gi¸o dôc kh«ng ph¶i lµ môc ®Ých mµ
lµ ph−¬ng tiÖn ®Ó xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. Mét l−îng nguån lùc lín
®· ®−îc rãt vµo ngµnh nµy. Trong giai ®o¹n 1993-2000, chi tiªu chÝnh phñ vµo gi¸o
dôc t¨ng 13,40% mçi n¨m, chi ng©n s¸ch cña tØnh cho gi¸o dôc còng t¨ng 15,03%
mçi n¨m. Tæng chi tiªu cho ngµnh gi¸o dôc n¨m 1992 chiÕm 2,2% GDP, vµ t¨ng lªn
3,5% n¨m 1998. Ngµnh gi¸o dôc ®· nhËn 17,4% tæng chi tiªu c«ng céng, t¨ng 6,5
®iÓm phÇn tr¨m tÝnh tõ n¨m 1992 (Nhãm c«ng t¸c phèi hîp cña ChÝnh phñ vµ Nhµ
tµi trî 2000).

Trong cïng thêi kú nµy, chi tiªu vµo l−¬ng vµ c¸c kho¶n chi th−êng xuyªn
ngoµi l−¬ng t¨ng t−¬ng øng 31,43% vµ 16,03% mét n¨m, dÉn tíi viÖc chi cho c¸c
kho¶n nµy trong tæng chi c«ng céng cho ngµnh gi¸o dôc t¨ng tõ 26,71% n¨m 1993
lªn 75% n¨m 2000. PhÇn chi th−êng xuyªn ë møc cao trong tæng chi tiªu c«ng céng
cho ngµnh gi¸o dôc lµ phï hîp víi kinh nghiÖm quèc tÕ, ®Æc biÖt khi nã ®i kÌm víi
tØ lÖ nhËp häc cao, mÆc dï vÉn cã ý kiÕn phª ph¸n r»ng møc l−¬ng hiÖn nay cña gi¸o
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viªn kh«ng ®ñ ®Ó tr¶ c«ng xøng ®¸ng vµ khuyÕn khÝch gi¸o viªn. Tèc ®é t¨ng chi
th−êng xuyªn cao còng cã nghÜa tØ lÖ ®Çu t− c¬ b¶n sÏ gi¶m t−¬ng øng, vµ ®iÒu nµy
sÏ dÉn ®Õn ®iÒu kiÖn tr−êng líp nghÌo nµn hoÆc mét sè vïng kÐm ph¸t triÓn sÏ tiÕp
tôc chÞu nh÷ng ®iÒu kiÖn khã kh¨n vÒ tr−êng häc. Tuy nhiªn, so víi nh÷ng n−íc
kh¸c cã cïng tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ th× ViÖt Nam ®· duy tr× thµnh c«ng møc ®Çu
t− c¬ b¶n kh¸ ®¸ng kÓ cho ngµnh gi¸o dôc.

C¬ chÕ cÊp vèn hiÖn nay víi c¬ quan cÊp huyÖn chi tr¶ l−¬ng gi¸o viªn mÉu
gi¸o vµ tiÓu häc tõ nguån kinh phÝ cña tØnh, vµ phÇn lín chi tiªu ë cÊp trung −¬ng
®−îc rãt vµo hÖ thèng gi¸o dôc ®¹i häc dÉn tíi sù bÊt b×nh ®¼ng ngµy cµng t¨ng gi÷a
c¸c vïng vµ c¸c tØnh. Trªn thùc tÕ, nh÷ng kh¸c biÖt vÒ nguån lùc tµi chÝnh ë cÊp ®Þa
ph−¬ng ®· dÉn ®Õn sù kh¸c biÖt lín vÒ nguån lùc ë cÊp tr−êng. Nh− vËy, c¸c tØnh
giµu cã h¬n cã xu h−íng thu ng©n s¸ch nhiÒu h¬n, vµ còng chi tiªu nhiÒu h¬n vµo
gi¸o dôc. Ng−îc l¹i, c¸c tØnh chØ dùa vµo trî cÊp cña trung −¬ng sÏ bÞ h¹n chÕ h¬n
nhiÒu trong chi tiªu thùc tÕ cho ngµnh gi¸o dôc.

Nhê chi tiªu rÊt nhiÒu vµo gi¸o dôc, ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶
®¸ng kÓ trong c«ng t¸c gi¶m tØ lÖ mï ch÷, t¨ng tØ lÖ nhËp häc ë tÊt c¶ c¸c cÊp häc.
HÇu hÕt c¸c x· ®Òu cã Ýt nhÊt mét tr−êng tiÓu häc. Tuy nhiªn, chØ cã 83,43% x· cã Ýt
nhÊt mét tr−êng trung häc c¬ së. HiÖn nay, m¹ng l−íi gi¸o dôc quèc gia bao gåm
trªn 12.000 c¬ së gi¸o dôc mÇm non, 11.633 tr−êng tiÓu häc, 5.900 tr−êng trung häc
c¬ së vµ 644 tr−êng trung häc phæ th«ng.

TØ lÖ mï ch÷ ë ViÖt Nam gi¶m ®¸ng kÓ trong ba thËp kû gÇn ®©y, tõ 19%
n¨m 1971 xuèng 7% n¨m 1999. HÇu hÕt thanh thiÕu niªn ViÖt Nam biÕt ®äc biÕt
viÕt, gãp phÇn vµo sù t¨ng tr−ëng ë c¶ khu vùc n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp. Sè
ng−êi ®i häc ë cÊp tiÓu häc t¨ng, ®Æc biÖt ë vïng n«ng th«n mÆc dï mét sè vïng
trong ®ã cã duyªn h¶i miÒn Trung, T©y Nguyªn vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long vÉn
cßn tôt hËu. Ng−îc l¹i víi mét sè n−íc ®ang ph¸t triÓn kh¸c, tØ lÖ tiÕp cËn gi¸o dôc
cña phô n÷ ë ViÖt Nam kh«ng kh¸c nhiÒu so víi nam giíi. ë mét sè tØnh, sè häc
sinh n÷ ë líp häc cuèi cÊp tiÓu häc (líp 5) thËm chÝ ®¹t tíi 45% tæng sè häc sinh. Sù
gia t¨ng còng rÊt ®¸ng kÓ ë hai cÊp häc kÕ tiÕp. Trong n¨m n¨m võa qua, sè häc sinh
®i häc trung häc c¬ së t¨ng gÊp hai lÇn, vµ sè ®i häc ë cÊp trung häc phæ th«ng t¨ng
bèn lÇn.

Trong n¨m tíi, ®Ó c¶i thiÖn chÊt l−îng nguån nh©n lùc vµ gi¸o dôc c«ng céng
cho ®Êt n−íc, chÝnh phñ x¸c ®Þnh sÏ ®Çu t− nhiÒu nguån lùc h¬n cho ngµnh gi¸o dôc.
Kho¶ng 5,3% tæng sè vèn ®Çu t− sÏ ®−îc dïng cho ngµnh gi¸o dôc, trong ®ã ®Çu t−
cña nhµ n−íc sÏ chiÕm 67% (CHXHCHVN 2003).

V. T¸c §éng Cña Chi Tiªu ChÝnh Phñ: M« H×nh Kinh TÕ L−îng

Chi tiªu cña chÝnh phñ ®Õn víi ng−êi nghÌo b»ng nhiÒu con ®−êng kh¸c
nhau. VÝ dô, chi tiªu ng©n s¸ch cña chÝnh phñ cho nghiªn cøu n«ng nghiÖp lµm c¶i
thiÖn n¨ng suÊt n«ng nghiÖp, vµ n¨ng suÊt ®−îc c¶i thiÖn sÏ gi¶m nghÌo ë n«ng
th«n. H¬n n÷a, n¨ng suÊt n«ng nghiÖp ®−îc c¶i thiÖn cã thÓ gióp ph¸t triÓn kinh tÕ
phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n vµ t¨ng møc tiÒn c«ng ë n«ng th«n th«ng qua c¸i gäi lµ
hiÖu øng liªn kÕt. Ngoµi ra, chi tiªu chÝnh phñ vµo c¬ së h¹ tÇng vµ gi¸o dôc cã thÓ
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thóc ®Èy t¨ng tr−ëng vÒ viÖc lµm vµ tiÒn l−¬ng trong khu vùc phi n«ng nghiÖp, gãp
phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. Do vËy, chóng t«i sö dông mét hÖ ®a ph−¬ng tr×nh d−íi
®©y ®Ó theo dâi nh÷ng t¸c ®éng kh¸c nhau nµy ®èi víi t×nh tr¹ng nghÌo ë n«ng th«n.

(1) Y = f1(LAND, FERT, LABOR, DANIMAL, TRACTOR, PIRRI, LITE,
PHONE, ELECT, ROADS, RS),

(2) NFE = f2(LITE, ROADS, PHONE, ELECT, LP),

(3) P=f3(LP, NFE, RPOP).

Ph−¬ng tr×nh (1) lµ hµm s¶n xuÊt t©n cæ ®iÓn cho ngµnh n«ng nghiÖp. BiÕn sè
phô thuéc lµ gi¸ trÞ s¶n l−îng n«ng nghiÖp ®−îc ®o l−êng víi gi¸ c¶ kh«ng thay ®æi
(Y), trong khi biÕn ®éc lËp lµ c¸c ®Çu vµo th«ng th−êng nh− ®Êt ®ai (LAND), lao
®éng (LABOR), ph©n bãn  (FERT), m¸y kÐo (TRACTOR), sóc vËt kÐo (DANIMAL)
vµ mét lo¹t c¸c biÕn sè vÒ ®Çu vµo c«ng céng nh− ®−êng giao th«ng (ROADS), ®iÖn
tho¹i (PHONE), ®iÖn (ELECT), thuû lîi (PIRRI), gi¸o dôc (LITE), vµ nguån cung
cÊp ®Çu t− nghiªn cøu n«ng nghiÖp (RS).

Ph−¬ng tr×nh (2) lµ mét hµm x¸c ®Þnh viÖc lµm phi n«ng nghiÖp. ViÖc lµm phi
n«ng nghiÖp (NFE) ®−îc x¸c ®Þnh b»ng c¸c biÕn sè ®Çu vµo c«ng céng nh− gi¸o dôc
vµ ®−êng giao th«ng, vµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng (LP=Y/LABOR).

Ph−¬ng tr×nh (3) lËp m« h×nh x¸c ®Þnh nghÌo ®ãi ë n«ng th«n ViÖt Nam. BiÕn
phô thuéc (P) lµ tØ lÖ phÇn tr¨m d©n sè ë n«ng th«n sèng d−íi møc nghÌo. C¸c biÕn
®éc lËp lµ t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng ngµnh n«ng nghiÖp, viÖc lµm phi n«ng nghiÖp
®−îc c¶i thiÖn vµ ®«  thÞ ho¸ (UP, hoÆc tØ lÖ phÇn tr¨m d©n sè ®« thÞ so víi tæng d©n
sè). ViÖc ®−a t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp vµ viÖc lµm phi n«ng nghiÖp vµo ph−¬ng
tr×nh nghÌo ®ãi (thay v× t¨ng tr−ëng ®« thÞ) lµ do sè ng−êi nghÌo ë n«ng th«n chiÕm
trªn 90% tæng sè ng−êi nghÌo ë ViÖt Nam. TiÒn c«ng lao ®éng ®−îc c¶i thiÖn ë
n«ng th«n còng cã thÓ ¶nh h−ëng tíi t×nh h×nh nghÌo ®ãi. Song do kh«ng cã ®ñ sè
liÖu, biÕn nµy kh«ng ®−îc ®−a vµo. §iÒu nµy còng sÏ kh«ng ¶nh h−ëng nhiÒu bëi
vÉn cßn mét l−îng lao ®éng d− thõa rÊt lín ë vïng n«ng th«n ViÖt Nam vµ tiÒn c«ng
lao ®éng ë n«ng th«n cã thÓ ®· kh«ng ®−îc c¶i thiÖn nhiÒu trong thêi gian qua.

Tõ ba ph−¬ng tr×nh trªn, víi vÝ dô vÒ ®Çu t− vµo nghiªn cøu n«ng nghiÖp vµ
gi¸o dôc, cã thÓ rót ra t¸c ®éng cËn biªn cña chi tiªu chÝnh phñ nh− sau:

(4) dP/dRS = (∂P/∂LP)( ∂Y/∂RS)+( ∂P/∂NFE)( ∂NFE/∂LP)( ∂Y/∂RS),
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(5) dP/dLITE = (∂P/∂LP)(∂Y/∂LITE)+(∂P/∂NFE)(∂NFE/∂LP)(∂Y/∂LITE)
+∂P/∂NFE)(∂NFE/∂LITE).

Ph−¬ng tr×nh  (4) ®o l−êng t¸c ®éng cËn biªn cña c¸c biÕn vÒ nguån nghiªn
cøu ®èi víi c«ng t¸c gi¶m nghÌo.5  Sè h¹ng thø nhÊt bªn tay ph¶i lµ t¸c ®éng trùc
tiÕp lªn ®ãi nghÌo cña sù t¨ng tr−ëng cña ngµnh n«ng nghiÖp nhê t¨ng nghiªn cøu
n«ng nghiÖp, trong khi sè h¹ng thø hai ®o l−êng t¸c ®éng cña nghiªn cøu n«ng
nghiÖp th«ng qua c¶i thiÖn viÖc lµm phi n«ng nghiÖp nhê cã t¨ng s¶n l−îng n«ng
nghiÖp do nghiªn cøu dÉn tíi.

Ph−¬ng tr×nh (5) lµ t¸c ®éng gi¶m nghÌo cËn biªn cña gi¸o dôc ®−îc c¶i
thiÖn. T−¬ng tù nh− Ph−¬ng tr×nh (4), hai sè h¹ng ®Çu tiªn bªn tay ph¶i lµ c¸c t¸c
®éng gi¶m nghÌo cña viÖc gi¸o dôc ®−îc c¶i thiÖn th«ng qua viÖc t¨ng s¶n l−îng
n«ng nghiÖp trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp b»ng c¸ch c¶i thiÖn c¸c c¬ héi viÖc lµm phi n«ng
nghiÖp. Sè h¹ng thø 3 thÓ hiÖn t¸c ®éng ®èi víi gi¶m nghÌo b»ng c¸ch trùc tiÕp c¶i
thiÖn viÖc lµm phi n«ng nghiÖp nhê c¶i thiÖn gi¸o dôc.

B−íc tiÕp theo lµ ®¸nh gi¸ nguån cung chi tiªu chÝnh phñ.  B¾t ®Çu víi c«ng
tr×nh cña Griliches, hµng lo¹t nghiªn cøu ®· ®−a c¸c khÝa c¹nh cña chi tiªu chÝnh
phñ cho n«ng nghiÖp nh− c¸c biÕn sè ®Ó gi¶i thÝch trong c¸c hµm vÒ s¶n xuÊt hay
s¶n l−îng. Chi tiªu chÝnh phñ cho n«ng nghiÖp cã thÓ kÝch thÝch tÝch luü vèn t−
nh©n, dÉn ®Õn thay ®æi n¨ng suÊt b»ng c¸ch thay ®æi chÊt l−îng hay gi¸ c¶ cña c¸c
®Çu vµo vµ ®Çu ra th«ng th−êng (th«ng qua thay ®æi c«ng nghÖ sö dông ®Ó s¶n xuÊt
c¸c ®Çu vµo vµ ®Çu ra ®ã) hoÆc b»ng c¸ch t¨ng nguån vèn. Mèi quan hÖ gi÷a chi tiªu
chÝnh phñ vµ thay ®æi vÒ nguån vèn ®«i khi ®−îc nh¾c tíi nh− lµ sù h×nh thµnh vèn
hoÆc qu¸ tr×nh tÝch luü nguån vèn. Th«ng th−êng nguån nµy kh«ng quan s¸t ®−îc
mét c¸ch trùc tiÕp, v× vËy nã th−êng lµ mét phÇn cña bé m¸y nhËn thøc chø kh«ng
ph¶i lµ mét c«ng cô thùc tÕ. Mét biÕn thÓ h÷u Ých theo kinh nghiÖm cña hµm h×nh
thµnh vèn hoÆc tÝch luü vèn nh− ®−îc m« t¶ trong Ph−¬ng tr×nh (4) lµ mét hµm g¾n
®Çu ra (hoÆc n¨ng suÊt) víi tæng c¸c gi¸ trÞ trÔ cã gia träng cña chi tiªu chÝnh phñ, rt-

k, víi

(6) RSt = rt-1wt-1+rt-1wt-2+…rt-lwt-l.

trong ®ã wk's lµ gia träng cña c¸c chi tiªu trong qu¸ khø vµ ®−îc b×nh th−êng
ho¸ b»ng 1.  Trong nghiªn cøu nµy, chóng t«i ®¸nh gi¸ c¸c t¸c ®éng riªng rÏ cña c¸c
chi tiªu chÝnh phñ cã vµ kh«ng cã nghiªn cøu. Nh÷ng h×nh thøc chi tiªu nµy cã c¸c
c¬ cÊu trÔ rÊt kh¸c nhau nh−ng th−êng kh«ng ®−îc biÕt ®Õn gi÷a cam kÕt cña c¸c
nguån lùc nhµ n−íc víi t¸c ®éng cña chóng ®èi víi s¶n l−îng n«ng nghiÖp. Víi môc
®Ých thiÕt thùc, chóng t«i giíi h¹n ®é trÔ cho nh÷ng chi tiªu vµo nghiªn cøu lµ 7 n¨m
víi c¬ cÊu trÔ ®−îc x¸c ®Þnh víi nh÷ng yÕu tè gia träng sau: 0,05, 0,1, 0,2, 0,3, 0,2,
0,1, vµ 0,05 t−¬ng øng víi i =1,2,...7, trong ph−¬ng tr×nh (3). Alston, Craig, vµ

                                             
5 Gi¶ ®Þnh r»ng lîi Ých theo quy m« lµ kh«ng ®æi. Theo gi¶ ®Þnh nµy, t¸c ®éng cña t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng
®èi víi viÖc gi¶m nghÌo lµ t−¬ng ®−¬ng víi t¸c ®éng cña t¨ng s¶n l−îng n«ng nghiÖp, cã  nghÜa  lµ  (∂P/∂Y)(
∂Y/∂RS)= (∂P/∂LP)( ∂Y/∂RS).
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Pardey (1997) lËp luËn cã søc thuyÕt phôc (vµ chØ ra theo kinh nghiÖm, sö dông c¸c
sè liÖu cña Mü) r»ng c¸c c¬ cÊu trÔ nµy cÇn ph¶i dµi h¬n (cã lÏ tèt nhÊt nªn ®−îc m«
h×nh ho¸ lµ v« h¹n) vµ ®©y lµ vÊn ®Ò chóng t«i lËp kÕ ho¹ch sau nµy sÏ kh¶o s¸t víi
bé sè liÖu nµy.  §é dµi vµ h×nh thøc cña cÊu tróc trÔ lµ rÊt quan träng khi ®¸nh gi¸
t¸c ®éng cña nghiªn cøu. Chóng t«i kh«ng ®−a vµo khu«n khæ nghiªn cøu nµy. Môc
®Ých cña chóng t«i khiªm tèn h¬n, chØ dõng l¹i ë viÖc kh¶o s¸t mèi liªn hÖ gi÷a chi
tiªu chÝnh phñ vµ t¨ng s¶n l−îng vµ quy mét phÇn t¨ng s¶n l−îng ®ã cho nh÷ng ®Çu
t− cña chÝnh phñ.

§èi víi ®Çu t− vµo thuû lîi, ®iÖn, ®−êng, c¸c ph−¬ng tr×nh (7) ®Õn (11) thÓ
hiÖn mèi quan hÖ gi÷a c¬ së vËt chÊt ®−îc c¶i thiÖn vµ nguån cung tiÒn cña nh÷ng
biÕn sè nµy - nh÷ng hµm ®Çu t− cña chÝnh phñ trong qu¸ khø.

(7) IRRI = f4(IRS)

(8) ELECT=f5(PWRS)

(9) PHONE = f6(TELES)

(10) ROADS=f7(ROADS)

(11) LITE=f8(EDUS)

Nguån cung tiÒn cña nh÷ng biÕn sè nµy ®−îc tÝnh b»ng c¸ch ¸p dông c¸c
b−íc d−íi ®©y.

(12) .Kδ)(1 1-t−+= tt IK

Trong ®ã Kt lµ nguån cung cÊp vèn vµo n¨m t, It lµ tæng sè vèn h×nh thµnh vµo
n¨m t, vµ δ lµ tØ lÖ tr−ît gi¸ (5%).  §Ó tÝnh ®−îc gi¸ trÞ ban ®Çu cho nguån cung cÊp
vèn, chóng t«i ¸p dông c¸ch t−¬ng tù nh− Kohli (1982).

(13) .
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0
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Ph−¬ng tr×nh (13) cã ý nghÜa lµ nguån cung cÊp vèn ban ®Çu vµo n¨m 0 (K0)
b»ng ®Çu t− vèn ë n¨m 0 (I0) chia cho tæng l·i suÊt thùc (r) vµ tØ lÖ tr−ît gi¸. Trong
tr−êng hîp cña Th¸i Lan, chóng t«i gi¶ ®Þnh l·i suÊt b»ng 5%. C¸c ph©n tÝch ®é
nh¹y ®−îc thùc hiÖn ®Ó ®¸nh gi¸ xem liÖu tØ lÖ tr−ît gi¸ vµ l·i suÊt thùc kh¸c nhau
cã ¶nh h−ëng ®Õn kÕt qu¶ cuèi cïng hay kh«ng. Chóng t«i thÊy ¶nh h−ëng lµ kh«ng
®¸ng kÓ.

VI. Sè LiÖu, KÕt Qu¶ ¦íc TÝnh Theo M« H×nh Vµ KÕt Qu¶

Sè LiÖu

PhÇn lín sè liÖu chóng t«i sö dông trong nghiªn cøu nµy ®−îc lÊy tõ Bé N«ng
nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n (BNN&PTNT), Bé Tµi chÝnh (BTC) vµ vµ ViÖn
Nghiªn cøu Qu¶n lý Kinh tÕ Trung −¬ng. BNN&PTNT vµ ViÖn Nghiªn cøu Qu¶n lý
Kinh tÕ Trung −¬ng thu thËp nh÷ng sè liÖu nµy tõ c¸c Ên phÈm chÝnh thøc cña chÝnh
phñ ®· vµ ch−a ®−îc c«ng bè. Sè liÖu cña BTC ®−îc lÊy tõ c¬ së d÷ liÖu cña Bé.

NghÌo ®ãi.  NghÌo ®ãi ®−îc ®o b»ng tØ lÖ phÇn tr¨m sè ng−êi sèng d−íi
chuÈn nghÌo cña Ng©n hµng ThÕ giíi.

S¶n l−îng n«ng nghiÖp.  S¶n l−îng n«ng nghiÖp lµ tæng gi¸ trÞ s¶n l−îng ®−îc
s¶n xuÊt trong ngµnh n«ng nghiÖp ®−îc tÝnh theo gi¸ cè ®Þnh. Ngµnh n«ng nghiÖp
cña ViÖt Nam bao gåm trång trät, ch¨n nu«i, ng− nghiÖp vµ l©m nghiÖp.

ViÖc lµm phi n«ng nghiÖp.  Chóng t«i sö dông tØ lÖ phÇn tr¨m viÖc lµm phi
n«ng nghiÖp ë n«ng th«n trong tæng sè viÖc lµm n«ng th«n lµm biÕn viÖc lµm phi
n«ng nghiÖp n«ng th«n.

§« thÞ hãa.  TØ lÖ phÇn tr¨m d©n sè ®« thÞ trong tæng d©n sè ®−îc sö dông
lµm biÕn ®« thÞ ho¸.

Lao ®éng n«ng nghiÖp.  Lao ®éng n«ng nghiÖp lµ sè ng−êi lao ®éng dµnh trªn
50% thêi gian lµm viÖc trong khu vùc n«ng nghiÖp.

§Êt ®ai.  §Çu vµo ®Êt ®ai lµ tæng sè ®Êt ®ai ®−îc sö dông ®Ó s¶n xuÊt n«ng
nghiÖp.

Ph©n bãn.  BiÕn ph©n bãn lµ tæng l−îng ph©n bãn ho¸ chÊt ®−îc trong s¶n
xuÊt n«ng nghiÖp. Ph©n chuång còng rÊt quan träng trong ngµnh n«ng nghiÖp ViÖt
Nam, nh−ng kh«ng ®−îc ®−a vµo sö dông trong biÕn nµy v× kh«ng cã ®ñ sè liÖu.

M¸y kÐo. Tæng sè m¸y kÐo ®−îc dïng lµm biÕn sè m¸y mãc. Do thiÕu th«ng
tin, sè m¸y kÐo kh«ng ®−îc quy ®æi thµnh m¸y chuÈn.

Sóc vËt kÐo.  §Çu vµo vËt kÐo ®−îc tÝnh b»ng tæng sè sóc vËt kÐo. ë ViÖt
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Nam, vËt kÐo chñ yÕu lµ tr©u.

Thuû lîi.  BiÕn thuû lîi ®−îc ®o b»ng tØ lÖ phÇn tr¨m ®Êt canh t¸c ®−îc t−íi
tiªu.

Gi¸o dôc.  Chóng t«i sö dông tØ lÖ phÇn tr¨m d©n sè n«ng th«n biÕt ch÷ lµm
biÕn gi¸o dôc.

§−êng.  BiÕn ®−êng giao th«ng ®−îc ®o b»ng chiÒu dµi ®−êng tÝnh b»ng ki-
l«-mÐt trªn mét ngµn c©y sè vu«ng.

§iÖn tho¹i. Sè kÕt nèi ®iÖn tho¹i ®−îc sö dông lµm biÕn ®iÖn tho¹i. BiÕn nµy
®−îc dïng ®¹i diÖn cho sù ph¸t triÓn cña ngµnh viÔn th«ng.

§iÖn. TØ lÖ phÇn tr¨m c¸c hé gia ®×nh n«ng th«ng ®−îc sö dông ®iÖn ®−îc
dïng lµm biÕn sè ®iÖn.

Nghiªn cøu n«ng nghiÖp. Nguån vèn nghiªn cøu ®−îc sö dông lµm biÕn
nghiªn cøu. Chóng t«i sö dông Ph−¬ng tr×nh (5) ®Ó chuyÓn c¸c chi tiªu nghiªn cøu
trong qu¸ khø thµnh biÕn nguån vèn nghiªn cøu.

Chi tiªu chÝnh phñ.  Chi tiªu cña chÝnh phñ vµo gi¸o dôc, ®iÖn, viÔn th«ng,
®−êng giao th«ng vµ thuû lîi bao gåm chi tiªu ®Çu t− vµ chi th−êng xuyªn. Sè liÖu
®−îc lÊy tõ Bé Tµi chÝnh.

KÕt Qu¶ ¦íc L−îng Thùc NghiÖm

Tr−íc hÕt chóng t«i tr×nh bµy kÕt qu¶ −íc tÝnh cña hÖ ph−¬ng tr×nh, sau ®ã
tr×nh bµy lîi Ých cËn biªn cña chi tiªu chÝnh phñ trªn hai mÆt: t¨ng s¶n l−îng n«ng
nghiÖp vµ gi¶m nghÌo n«ng th«n.

KÕt Qu¶ ¦íc L−îng Cña HÖ Ph−¬ng Tr×nh

Nh− chóng t«i ®· ph©n tÝch ë phÇn trªn, c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ thay ®æi thÓ
chÕ ®· cã ®ãng gãp lín vµo sù t¨ng tr−ëng nhanh chãng ë n«ng th«n ViÖt Nam,
cïng víi viÖc t¨ng sö dông ®Çu vµo, thay ®æi c«ng nghÖ, c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng
n«ng th«n vµ gi¸o dôc. Tuy nhiªn, môc ®Ých cña chóng t«i kh«ng ph¶i lµ l−îng ho¸
t¸c ®éng cô thÓ nµy ®èi víi t¨ng tr−ëng n«ng th«n vµ gi¶m nghÌo. §Ó tr¸nh hoÆc
gi¶m thiÓu sù thiªn vÞ trong c¸c −íc tÝnh cña m×nh vÒ t¸c ®éng cña chi tiªu chÝnh
phñ, chóng t«i sö dông c¸c biÕn gi¶ cho tõng n¨m trong tÊt c¶ c¸c ph−¬ng tr×nh
trong hÖ ph−¬ng tr×nh thay cho c¸c c¶i c¸ch chÝnh s¸ch theo n¨m cô thÓ. ViÖt Nam
cã ®Æc ®iÓm ®a d¹ng vÒ ®Þa lý, do vËy chóng t«i còng sö dông c¸c biÕn gi¶ ®¹i diÖn
cho tØnh trong tÊt c¶ c¸c ph−¬ng tr×nh ®Ó tÝnh ®−îc t¸c ®éng cña khÝ hËu n«ng
nghiÖp.

HÖ sè −íc tÝnh cña hÖ ph−¬ng tr×nh ®−îc tr×nh bµy trong B¶ng 7.  Do chóng
t«i sö dông c¸c h×nh thøc loga kÐp cho tÊt c¶ c¸c ph−¬ng tr×nh trong hÖ, c¸c hÖ sè lµ
sù co gi·n cña c¸c c¸c biÕn phô thuéc ®èi víi c¸c biÕn ®éc lËp cña chóng trong mçi



22

ph−¬ng tr×nh. VÝ dô, hÖ sè lao ®éng lµ 0,187 trong hµm s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, ®iÒu
nµy cho biÕt cø t¨ng mét phÇn tr¨m lao ®éng th× s¶n l−îng n«ng nghiÖp sÏ t¨ng
0,187%.

Hµm sè −íc l−îng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp gi¶ thiÕt r»ng nh÷ng ®Çu vµo th«ng
th−êng nh− ®Êt ®ai, lao ®éng vµ ph©n bãn vÉn cßn rÊt quan träng trong ngµnh n«ng
nghiÖp ViÖt Nam, víi ®é co gi·n dao ®éng trong kho¶ng tõ 0,137 ®Õn 0,187.  MÆt
kh¸c, hÖ sè ®Çu vµo sóc vËt kÐo kh«ng cã ý nghÜa vÒ thèng kª. Mét ®Æc ®iÓm ®¸ng
chó ý cña hµm −íc tÝnh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ møc ý nghÜa cao cña c¸c biÕn ®Çu
vµo c«ng céng. §Æc biÖt, biÕn gi¸o dôc, ®−îc ®o b»ng tØ lÖ biÕt ch÷ cña ng−êi d©n
n«ng th«n lµ cã ý nghÜa nhÊt vµ cã biªn ®é lín nhÊt.  Nh÷ng biÕn c«ng céng cßn l¹i
nh− thuû lîi, ®−êng s¸, sö dông ®iÖn tho¹i vµ ®iÖn vµ nghiªn cøu n«ng nghiÖp còng
®ãng gãp vµo t¨ng tr−ëng cña ngµnh n«ng nghiÖp ViÖt Nam.  Nh−ng c¸c biÕn ®iÖn
vµ ®iÖn tho¹i kh«ng cã ý nghÜa vÒ mÆt thèng kª.

¦íc l−îng cña ph−¬ng tr×nh phi n«ng nghiÖp cho thÊy tÊt c¶ c¸c biÕn bao
gåm c¶i thiÖn gi¸o dôc, ®−êng giao th«ng vµ sö dông ®iÖn tho¹i vµ ®iÖn cã t¸c ®éng
®¸ng kÓ ®èi víi viÖc lµm phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n. T¨ng tr−ëng s¶n xuÊt n«ng
nghiÖp cã t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi viÖc lµm phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n.

¦íc l−îng cña ph−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo cho thÊy t¨ng n¨ng suÊt n«ng
nghiÖp vµ viÖc lµm phi n«ng nghiÖp ®Òu cã t¸c ®éng quan träng ®èi víi c«ng t¸c
gi¶m nghÌo n«ng th«n ë n«ng th«n ViÖt Nam. Víi mçi phÇn tr¨m t¨ng n¨ng suÊt
n«ng nghiÖp sÏ cã 561% ng−êi nghÌo ë n«ng th«n tho¸t nghÌo. §iÒu quan träng h¬n
lµ biÕn viÖc lµm phi n«ng nghiÖp cã ®é co gi·n lµ 0,997. Song khi c©n nh¾c t¸c ®éng
gi¸n tiÕp cña t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp ®èi víi gi¶m nghÌo th«ng qua sù ph¸t triÓn
cña viÖc lµm phi n«ng nghiÖp, t¸c ®éng cña hai biÕn nµy gÇn gièng nhau.

B¶ng 8 cho biÕt kÕt qu¶ −íc l−îng mèi liªn hÖ gi÷a nguån tiÒn vµ nguån vèn
vËt chÊt cña c¸c kho¶n ®Çu t− kh¸c nhau cña chÝnh phñ (ngo¹i trõ nghiªn cøu vµ
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp). TÊt c¶ c¸c hÖ sè ®Òu cã ý nghÜa thèng kª, cho thÊy chóng ta
cã thÓ sö dông nh÷ng c«ng thøc nµy ®Ó tÝnh lîi Ých t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp vµ gi¶m
nghÌo ®èi víi mçi ®¬n vÞ vèn ®Çu t−.

Lîi Ých CËn Biªn Cña Chi Tiªu ChÝnh Phñ

B¶ng 9 tr×nh bµy lîi Ých cËn biªn vÒ t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp cña c¸c lo¹i
h×nh chi tiªu chÝnh phñ kh¸c nhau ®−îc ®o b»ng lîi Ých tÝnh b»ng ®ång tõ mçi mét
®ång chi tiªu. Con sè nµy t−¬ng ®−¬ng víi tØ lÖ chi phÝ - lîi Ých. Nghiªn cøu n«ng
nghiÖp ®em lîi Ých lín nhÊt cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh chi
tiªu cña chÝnh phñ. Cø mçi mét ®ång chi tiªu th× sÏ t¹o ra ®−îc kho¶ng 11 ®ång gi¸
trÞ s¶n l−îng n«ng nghiÖp.  Do nghiªn cøu n«ng nghiÖp ®−îc thùc hiÖn ë cÊp quèc
gia nªn chØ cã thÓ tÝnh ®−îc t¸c ®éng ë cÊp quèc gia. §Çu t− ®iÖn tho¹i cã lîi Ých lín
thø hai víi tØ lÖ lîi Ých – chi phÝ lµ 6,73. §Çu t− vµo gi¸o dôc còng ®em l¹i lîi Ých
t−¬ng tù nh− ®Çu t− vµo ®iÖn tho¹i, vµ víi mçi mét ®ång ®Çu t− sÏ s¶n xuÊt ®−îc
5,43 ®ång gi¸ trÞ s¶n l−îng n«ng nghiÖp. §−êng giao th«ng vµ ®iÖn cã lîi Ých cao,
víi tû lÖ lîi Ých-chi phÝ lµ 3,50 vµ 2,18. Do phÇn lín ®Çu t− viÔn th«ng ®−îc thùc
hiÖn ë cÊp trung −¬ng, nªn ë ®©y chØ −íc tÝnh t¸c ®éng ë tÇm quèc gia. Ng−îc l¹i
víi c¸c h×nh thøc ®Çu t− kh¸c, tØ lÖ lîi Ých-chi phÝ cña ®Çu t− vµo thuû lîi nhá h¬n 1,
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cã nghÜa lµ lîi Ých mang l¹i ®−îc tõ thuû lîi kh«ng thÓ bï ®¾p næi chi phÝ.6

Ph©n tÝch theo vïng cho thÊy sù kh¸c biÖt lín gi÷a c¸c vïng kh¸c nhau. §èi
víi ®Çu t− gi¸o dôc, §«ng Nam Bé, ®ång b»ng s«ng Hång vµ ®ång b»ng s«ng Cöu
Long lµ nh÷ng n¬i cã tØ lÖ hoµn vèn cao nhÊt. §èi víi ®Çu t− vµo ®−êng giao th«ng,
sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c vïng t−¬ng ®èi nhá vµ tÊt c¶ c¸c vïng ®Òu cã tØ lÖ lîi Ých cao.
MÆc dï b¶ng tÝnh cho thÊy sù kh¸c biÖt lín vÒ lîi Ých cña ®Çu t− vµo ngµnh ®iÖn,
song rÊt khã ®¸nh gi¸ ®−îc liÖu trªn thùc tÕ cã ®óng vËy hay kh«ng v× ®Çu t− vµ
ng−êi sö dông ®iÖn cuèi cïng cã thÓ kh«ng chØ giíi h¹n trong ph¹m vi mét vïng.

B¶ng 10 lµ t¸c ®éng cña ®Çu t− chÝnh phñ ®èi víi viÖc gi¶m nghÌo. T¸c ®éng
nµy ®−îc ®o b»ng sè l−îng ng−êi tho¸t nghÌo trªn mçi tØ ®ång ®Çu t− (tÝnh theo thêi
gi¸ n¨m 2000).7  Trong sè tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh chi tiªu cña chÝnh phñ, nghiªn cøu
n«ng nghiÖp mang l¹i lîi Ých lín nhÊt cho c«ng t¸c gi¶m nghÌo. Víi mçi mét tØ
®ång chi tiªu cho gi¸o dôc cã 246 ng−êi tho¸t khái nghÌo ®ãi. T¸c ®éng víi nghÌo
®ãi cña ®iÖn tho¹i xÕp thø hai, vµ víi mçi tØ ®ång chi tiªu vµo ®−êng s¸ sÏ cã 207
ng−êi tho¸t nghÌo. §Çu t− vµo gi¸o dôc, ®−êng s¸ vµ ®iÖn còng mang l¹i lîi Ých lín
cho viÖc gi¶m nghÌo. Víi mçi mét tØ ®ång ®Çu t−, sè l−îng ng−êi nghÌo tho¸t nghÌo
t−¬ng øng lµ 164, 103, vµ 90. Thuû lîi cã t¸c ®éng gi¶m nghÌo thÊp nhÊt trong sè tÊt
c¶ c¸c lo¹i h×nh chi tiªu ®−îc xem xÐt trong nghiªn cøu nµy. Víi mçi mét tØ ®ång
®Çu t− chØ cã 23 ng−êi nghÌo ®−îc tho¸t khái chuÈn nghÌo. T¸c ®éng thÊp h¬n 10%
so víi chi tiªu vµo nghiªn cøu n«ng nghiÖp.

Cã sù kh¸c biÖt lín gi÷a c¸c vïng xÐt vÒ t¸c ®éng cña ®Çu t− ®èi víi viÖc
gi¶m nghÌo. Vïng B¾c Trung Bé cã t¸c ®éng gi¶m nghÌo lín nhÊt tõ ®Çu t− vµo
®−êng giao th«ng. §èi víi gi¸o dôc, vïng §«ng Nam Bé nhËn ®−îc lîi Ých lín nhÊt.

VII. KÕt LuËn

PhÇn nµy tr×nh bµy nh÷ng kÕt qu¶ chÝnh cña nghiªn cøu, nªu bËt ý nghÜa ®èi
víi −u tiªn ®Çu t− cña chÝnh phñ trong t−¬ng lai, vµ chØ ra nh÷ng h¹n chÕ cña nghiªn
cøu vµ ph−¬ng h−íng nghiªn cøu trong t−¬ng lai.

KÕt Qu¶ ChÝnh

T¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp vµ gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶
Ên t−îng trong vßng mét thËp kû r−ìi võa qua.  §ãng gãp vµo thµnh tÝch nµy lµ c¸c

                                             
6 Alston vµ CS  (2000) x©y dùng mét ph−¬ng ph¸p chuyÓn ®æi tØ lÖ lîi Ých-chi phÝ thµnh tØ lÖ hoµn vèn néi bé
vµ ng−îc l¹i. Gi¶ ®Þnh r»ng dßng lîi Ých lµ dßng kh«ng ngõng qua c¸c n¨m, B, trong khi chi phÝ lµ chi phÝ mét
lÇn, C t¹i thêi ®iÓm t.  Nh− vËy gi¸ trÞ hiÖn t¹i rßng cña B lµ:
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 B/IRR IRR)(at )(PV)(PV ≈=≈ ttt BCC .  Do vËy, tØ lÖ lîi Ých-chi phÝ lµ:
IRR/i(B/IRR)(B/i)PV(C)PV(B)BC ttt =÷≈÷= .

Trong ®ã i lµ tØ lÖ chiÕt khÊu, IRR lµ tØ lÖ hoµn vèn néi bé, vµ BC lµ tØ lÖ lîi Ých-chi phÝ. Nh− vËy chóng ta cã
thÓ −íc tÝnh IRR lµ BC*i.  NÕu BC>1, th× IRR lu«n lu«n lín h¬n i.
7 Mét tØ ®ång t−¬ng ®−¬ng víi 60.000 USD theo tØ gi¸ hèi ®o¸i hiÖn hµnh.
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c¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ c¶i thiÖn c«ng nghÖ, c¬ së h¹ tÇng vµ gi¸o dôc. Nh÷ng c¶i
thiÖn nµy lµ kÕt qu¶ cña c¸c chi tiªu cña chÝnh phñ trong nh÷ng thËp kû qua.

B»ng viÖc sö dông c¸c sè liÖu cña tØnh vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, viÖc lµm phi
n«ng nghiÖp n«ng th«n, nghÌo ®ãi vµ ®Çu t− cña chÝnh phñ, nghiªn cøu nµy x©y
dùng mét hÖ ph−¬ng tr×nh kinh tÕ l−îng ®¬n gi¶n ®Ó ®¸nh gi¸ lîi Ých cña c¸c h×nh
thøc ®Çu t− kh¸c nhau cña chÝnh phñ ®èi víi t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp vµ gi¶m
nghÌo. KÕt qu¶ cho thÊy ®Çu t− cña chÝnh phñ vµo nghiªn cøu n«ng nghiÖp cã t¸c
®éng gi¶m nghÌo lín nhÊt, tiÕp theo lµ ®iÖn tho¹i, gi¸o dôc, ®−êng s¸ vµ ®iÖn. §Çu
t− vµo thuû lîi cã t¸c ®éng nhá nhÊt ®èi víi gi¶m nghÌo. XÕp lo¹i t¸c ®éng cña c¸c
lo¹i h×nh ®Çu t− nµy ®èi víi t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp còng gièng nh− t¸c ®éng ®èi
víi gi¶m nghÌo.  §iÒu nµy cã nghÜa lµ kh«ng cã sù ®¸nh ®æi gi÷a t¨ng tr−ëng n«ng
nghiÖp vµ gi¶m nghÌo khi lùa chän c¸c −u tiªn ®Çu t−.

¦u Tiªn §Çu T− Trong T−¬ng Lai Cña ChÝnh Phñ

Râ rµng lµ chi tiªu cña chÝnh phñ ®ãng vai trß quan träng ®èi víi t¨ng tr−ëng
n«ng nghiÖp vµ gi¶m nghÌo. Tuy nhiªn, mét ®iÒu ®¸ng lo ng¹i lµ chÝnh phñ ®· gi¶m
®Çu t− vµo nh÷ng lÜnh vùc nµy. §Ó tiÕp tôc t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo, chÝnh phñ
cÇn ph¶i h−íng ®Çu t− vµo nghiªn cøu n«ng nghiÖp, gi¸o dôc vµ x©y dùng c¬ së h¹
tÇng n«ng th«n. VÒ c¸c −u tiªn ®Çu t− theo vïng, ®iÒu râ rµng lµ nÕu chÝnh phñ cã ý
®Þnh tèi ®a ho¸ t¸c ®éng gi¶m nghÌo th× cÇn ph¶i h−íng nhiÒu nguån lùc chÝnh phñ
h¬n vµo khu vùc B¾c Trung Bé vµ T©y Nguyªn. Tuy nhiªn, nÕu môc tiªu cña chÝnh
phñ lµ tèi ®a ho¸ t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp th× nguån lùc cÇn ®−îc h−íng vµo khu
vùc §«ng Nam Bé vµ T©y Nguyªn. D−êng nh− ®Çu t− nhiÒu h¬n vµo khu vùc cao
nguyªn cã thÓ ®¹t ®−îc c¶ t¨ng tr−ëng cao h¬n vµ gi¶m nghÌo m¹nh h¬n.

H¹n ChÕ Vµ C¸c Ph−¬ng H−íng Nghiªn Cøu Trong T−¬ng Lai

Nghiªn cøu nµy cã mét sè h¹n chÕ. Trong sè ®ã, quan träng nhÊt lµ h¹n chÕ
vÒ sè liÖu. Kh«ng chØ thiÕu nhiÒu chØ sè vÒ ®Çu t− cña chÝnh phñ vµo khu vùc n«ng
th«n, mµ sè liÖu chÊt l−îng kÐm vµ kh«ng nhÊt qu¸n còng g©y nh÷ng vÊn ®Ò quan
träng ®èi víi ®é tin cËy cña kÕt qu¶. NhiÒu gi¶ ®Þnh ®−îc ®−a ra ®Ó ®i ®Õn kÕt qu¶
cuèi cïng, tuy nh÷ng gi¶ ®Þnh nµy kh«ng hoµn toµn lµ phi thùc tÕ. Trong khi chóng
t«i tiÕp tôc c¶i thiÖn c«ng t¸c thu thËp sè liÖu, chÝnh phñ nªn cã nh÷ng nç lùc
nghiªm tóc trong viÖc tæ chøc vµ phèi hîp nh÷ng nç lùc nh− vËy vÒ l©u dµi. §Æc
biÖt, cßn thiÕu th«ng tin vÒ chi tiªu cña chÝnh phñ chi tiÕt theo mét sè ngµnh, vïng,
theo n«ng th«n vµ thµnh thÞ, chi th−êng xuyªn vµ chi ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n. Mét
sè tiÓu ngµnh kh«ng cã th«ng tin ph©n t¸ch chi tiªu theo tØnh. Sè liÖu vÒ vËt lùc vµ
nh©n lùc, nh− mËt ®é ®−êng, d©n trÝ, møc tiªu thô ®iÖn ë n«ng th«n, thuû lîi cÇn
®−îc chuÈn ho¸ vµ biªn so¹n cã hÖ thèng theo thêi gian vµ theo tõng tØnh. Kh«ng cã
sè liÖu hµng n¨m cña tØnh trong nhiÒu n¨m vÒ thu nhËp (c¶ thu nhËp n«ng nghiÖp vµ
phi n«ng nghiÖp) vµ t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi. Kh«ng cã nh÷ng th«ng tin vµ sè liÖu nh−
vËy, chÝnh phñ sÏ rÊt khã theo dâi vµ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña c¸c lo¹i h×nh ®Çu t−
kh¸c nhau vµ ®−a ra −u tiªn ®Çu t− ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ®Ò ra.
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Thø hai, cÇn cã mét ph©n tÝch c©n b»ng tæng thÓ ®Ó ph©n tÝch c¸c ®Çu t− cña
chÝnh phñ vµo n«ng th«n cã t¸c ®éng nh− thÕ nµo kh«ng chØ ®èi víi ngµnh n«ng
nghiÖp vµ khu vùc n«ng th«n mµ cßn ®èi víi c¸c ngµnh kh¸c vµ thµnh phè. Bá qua
nh÷ng t¸c ®éng nµy sÏ lµm h¹ thÊp nghiªm träng ¶nh h−ëng nãi chung cña chi tiªu
chÝnh phñ ®èi víi nghÌo ®ãi. Còng cÇn cã nç lùc t−¬ng tù trong viÖc ph©n tÝch t¸c
®éng cña ®Çu t− vµo ®« thÞ ®èi víi c«ng t¸c gi¶m nghÌo.  Kh«ng cã th«ng tin nµy sÏ
khã thuyÕt phôc ®−îc c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch quèc gia thay ®æi sù thiªn vÞ
®èi víi thµnh thÞ trong c¸c chÝnh s¸ch ®Çu t− hiÖn t¹i.

 Cuèi cïng, cÇn cã mét ph©n tÝch vÒ bèi c¶nh chÝnh trÞ vµ thÓ chÕ cña c¸c ®Çu
t− chÝnh phñ vµ c¸c ®iÒu kiÖn cung cÊp cã hiÖu qu¶ c¸c hµng ho¸ vµ dÞch vô c«ng
céng ®Ó t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c kho¶n ®Çu t− cña chÝnh phñ. §Æc biÖt, cÇn quan
t©m h¬n ®Õn viÖc chÝnh phñ thiÕt kÕ mét c¬ chÕ nh− thÕ nµo (hÖ thèng chÝnh s¸ch,
quy ®Þnh, tµi chÝnh) ®Ó huy ®éng nguån lùc chÝnh phñ ®Çu t− vµo khu vùc n«ng th«n,
vµ lµm sao cho viÖc cung cÊp dÞch vô c«ng cã hiÖu qu¶ h¬n b»ng c¸ch c¶i thiÖn hÖ
thèng khuyÕn khÝch, tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, nguån vèn con ng−êi vµ c«ng t¸c qu¶n
lý.



B¶ng
B¶ng 1: TØ lÖ nghÌo, 1993-2002

(% trªn tæng d©n sè)

NghÌo l−¬ng thùc NghÌo chung
1993 1998 2002 1993 1998 2002

Tæng 24,9 15,0 10,9 58,1 37,4 28,9

Thµnh thÞ/N«ng th«n  
Thµnh thÞ 7,9 2,5 1,9 25,1 9,2 6,6
N«ng th«n 29,1 18,6 13,6 66,4 45,5 35,6

D©n téc  
Kinh & Hoa 20,8 10,6 6,5 53,9 31,1 23,1
D©n téc kh¸c 52,0 41,8 41,5 86,4 75,2 69,3

Giíi  
Nam 26,0 16,2 12,0 61,0 39,9 31,2
N÷ 21,0 10,6 6,6 48,3 28,2 19,9

Vïng
§ång b»ng s«ng Hång 24,2 8,5 5,3 62,7 29,3 22,4
MiÒn nói phÝa B¾c 42,3 32,4 21,1 81,5 64,2 43,9
Duyªn h¶i B¾c Trung Bé 35,5 19,0 17,5 74,5 48,1 43,9
Duyªn h¶i Nam Trung Bé 22,8 15,9 9,0 42,7 34,5 25,2
T©y Nguyªn 32,0 31,5 29,5 70,0 52,4 51,8
§«ng Nam Bé 11,7 5,0 3,0 37,0 12,2 10,6
§ång b»ng S«ng Cöu Long 17,7 11,3 6,5 47,1 36,9 23,4
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B¶ng 2: Chi tiªu theo ®Çu ng−êi thùc tÕ hµng n¨m vµ t¨ng tr−ëng hµng n¨m,
1993-2002

Chi tiªu thùc tÕ trªn ®Çu ng−êi hµng
n¨m (ngh×n VND)

T¨ng tr−ëng chi tiªu theo
®Çu ng−êi hµng n¨m (%)Vïng

1993 1998 2002 1993-98 1998-2002
Toµn quèc 1936 2764 3229 7,4 4,0

 
Thµnh thÞ/n«ng th«n  

Thµnh thÞ 3013 4829 5812 9,9 4,7
N«ng th«n 1669 2166 2447 5,4 3,1
Chªnh lÖch  (thµnh
thÞ/n«ng th«n) 1,8 2,2 2,4 - -

Ngò vÞ ph©n  
1. NghÌo nhÊt 854 1099 1197 5,2 2,2
2. CËn nghÌo 1233 1632 1796 5,8 2,4
3. Trung l−u 1582 2125 2386 6,1 2,9
4. CËn giµu 2098 2929 3401 6,9 3,8
5. Giµu nhÊt 3911 6032 7363 9,1 5,1
Chªnh lÖch  (giµu
nhÊt/nghÌo nhÊt) 4,6 5,5 6,2 - -

D©n téc  
Kinh & Hoa 2041 2968 3454 7,8 3,9
D©n téc kh¸c 1245 1524 1655 4,1 2,1
Chªnh lÖch (Kinh/d©n
téc kh¸c) 1,6 1,9 2,1 - -

Giíi  
Nam 1849 2603 2981 7,1 3,4
N÷ 2237 3349 4189 8,4 5,8
Chªnh lÖch (n÷/nam) 1,2 1,3 1,4 - -
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B¶ng 3: TØ lÖ ®ãng gãp cña c¸c vïng vµo t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi chung, 1993-
2002 (%)

1993 1998 2002
Vïng TØ lÖ nghÌo TØ lÖ d©n sè TØ lÖ nghÌo TØ lÖ d©n sè TØ lÖ nghÌo TØ lÖ d©n sè

§ång b»ng s«ng Hång 25,5 23,7 17,9 22,9 17,1 21,9
MiÒn nói phÝa B¾c 18,9 13,5 25,2 14,7 22,2 14,6
D.h¶i B¾c Trung Bé 16,4 12,8 17,8 13,8 20,4 13,4
D.h¶i Nam Trung Bé 7,7 9,4 7,8 8,5 7,4 8,5
T©y Nguyªn 3,8 3,2 5,2 3,7 10,4 5,8
§«ng Nam Bé 9,6 15,1 4,9 15,0 5,3 14,6
§ång b»ng S«ng Cöu
Long 18,1 22,4 21,2 21,5 17,2 21,3
Tæng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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B¶ng 4: T×nh tr¹ng nghÌo tÝnh theo nghÒ nghiÖp chÝnh ®èi víi ng−êi tõ 15 tuæi
trë lªn cã viÖc lµm trong 12 th¸ng qua (%)

TØ lÖ nghÌo TØ lÖ trong tæng nghÌo TØ lÖ trong d©n sè
Ngµnh nghÒ 1993 1998 2002 1993 1998 2002 1993 1998 2002

N«ng, l©m, ng− 66,1 44,4 38,9 85,7 84,3 84,0 73,9 67,1 58,7
Khai th¸c má, s¶n
xuÊt vµ x©y dùng

37,8 20,9 15,3 7,4 8,0 8,5 11,1 12,8 17,0

DÞch vô 28,1 12,7 9,9 5,7 6,4 6,4 11,6 15,5 18,6
NghÒ kh¸c 20,8 9,1 4,9 1,2 1,3 1,1 3,4 4,7 5,7
Tæng 57,0 34,8 27,6 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0



B¶ng 5: Chi tiªu ng©n s¸ch cña ChÝnh phñ cho c¸c ngµnh c¬ së h¹ tÇng chÝnh
Giai ®o¹n 1993-2000 (tØ VND, thêi gi¸ 1994)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1. §−êng 2.678 3.286 4.158 4.404 4.918 5.353 5.891 6.639
2. §iÖn 6.463 2.002 654 525 379 286 365 433
3. Thuû lîi 808 813 976 1.187 1.332 1.673 1.760 1.933
4. CÊp n−íc 108 394 268 277 516 414 402 402
5. ViÔn th«ng 67 92 260 1.049 228 19 21 22
6. Gi¸o dôc-®µo t¹o 4.020 5.011 5.918 6.137 7.359 8.638 8.534 9.901
7. Y tÕ 2.451 2.557 2.638 2.823 3.192 3.528 3.823 4.058
Tæng céng 7 ngµnh 16.593 14.155 14.871 16.402 17.925 19.912 20.796 23.389
Tæng ng©n s¸ch 42.385 44.655 46.657 49.031 52.175 49.742 54.335 63.910



B¶ng 6: Ng©n s¸ch ChÝnh phñ ph©n chia theo ngµnh c¬ së h¹ tÇng cho giai
®o¹n 1993-2000(% tæng ng©n s¸ch)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Trung
b×nh

93-00
§−êng 6,32 7,36 8,91 8,98 9,43 10,76 10,84 10,39 9,26
§iÖn 15,25 4,48 1,40 1,07 0,73 0,58 0,67 0,68 2,76
Thuû lîi 1,91 1,82 2,09 2,42 2,55 3,36 3,24 3,02 2,60
CÊp n−íc 0,25 0,88 0,57 0,57 0,99 0,83 0,74 0,63 0,69
ViÔn th«ng 0,16 0,21 0,56 2,14 0,44 0,04 0,04 0,03 0,44
Gi¸o dôc-®µo t¹o 9,48 11,22 12,68 12,52 14,10 17,37 15,71 15,49 13,78
Y tÕ 5,78 5,73 5,65 5,76 6,12 7,09 7,04 6,35 6,22
Tæng céng 7
ngµnh 39,15 31,70 31,87 33,45 34,36 40,03 38,27 36,60 35,75
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B¶ng 7: KÕt qu¶ −íc tÝnh theo hÖ ph−¬ng tr×nh

Hµm s¶n xuÊt n«ng nghiÖp

Y = 0,137 LAND + 0,187 LABOR + 0,162FERT + 0,018 TRACTOR
(5,71)*  (4,32)*  (2,73)*  (1,47)

-0,055 ANIMAL+ 0,035 PIRRI + 1,25 LITE + 0,111 ROADD
(-2,33)  (1,77)*  (3,58)* (2,62)**

+ 0,038 PHONE + 0,004 ELECT +0,055 RDS +0,011 RAIN
 (1,44)** (0,56)* (2,42)* (0,54)

R2 = 0,964

Hµm viÖc lµm phi n«ng nghiÖp n«ng th«n

NFE = + 0,185 LITE + 0, 044 ROADD + 0,029 PHONE +0,0244 ELECT
 (1,78)*  (4,11)*    (1,98)*  (2,21)*

+0,148 LP
 (3,06)*

R2=0,925

Hµm nghÌo ®ãi

P = -0,561 LP - 0,977 NFE +0,041 R2=0,855
(-8,11)*  (-5,48)*    (1,21)
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B¶ng 8: Ph−¬ng tr×nh ®Çu t−

IRRIP =  0,113 IRRIK R2 = 0,554
(3,06)*

LITE = 0,099 EDUK R2 = 0,935
(8,63)*

ROADD = 0,638 TRANSK R2 = 0,868
(8,56)*

PHONE = 0,411 TELEK R2 = 0,756
(4,56)*

ELECT = 0,293 PWRK R2 = 0,876
(3,32)*
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B¶ng 9:  Lîi Ých ®èi víi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp

 
Nghiªn cøu vµ Ph¸t
triÓn N«ng nghiÖp Thuû lîi §−êng §iÖn §iÖn tho¹i Gi¸o dôc

§ång trªn 1 ®ång chi tiªu

Toµn quèc 11,00 0,76 3,50 2,49 6,73 5,34

MiÒn nói phÝa B¾c 0,38 2,17 0,90 2,46
§ång b»ng s«ng Hång 0,73 3,79 25,99 5,41
B¾c Trung Bé 0,40 3,80 1,81 2,62
Duyªn h¶i miÒn Trung 0,38 2,83 3,25 3,20
T©y Nguyªn 0,51 3,60 0,87 5,10
§«ng Nam Bé 2,39 3,84 5,86 12,10
§ång b»ng s«ng Cöu Long 0,67 3,96 2,11 5,39
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B¶ng 10:  Lîi Ých ®èi víi c«ng t¸c gi¶m nghÌo

 
Nghiªn cøu vµ Ph¸t
triÓn N«ng nghiÖp Thuû lîi §−êng §iÖn §iÖn tho¹i Gi¸o dôc

Sè ng−êi nghÌo trªn tØ ®ång

Toµn quèc 246,52 23,29 102,52 90,71 207,38 164.60

MiÒn nói phÝa B¾c 21,67 118,56 62,07 141.34
§ång b»ng s«ng Hång 14,28 70,79 495,58 106.42
B¾c Trung Bé 26,84 241,36 136,07 175.11
Duyªn h¶i miÒn Trung 23,39 167,01 67,30 198.89
T©y Nguyªn 15,08 101,13 31,09 151.11
§«ng Nam Bé 50,18 76,41 149,27 253.46
§ång b»ng s«ng Cöu Long 10,23 57,43 37,75 82.39
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H×nh
H×nh 1: T×nh h×nh t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ l¹m ph¸t ë ViÖt Nam, 1976-2000

Nguån: Lª §¨ng Doanh vµ CS (2002).
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H×nh 2: Chi tiªu ChÝnh phñ ®èi víi mét sè lo¹i h×nh h¹ tÇng c¬ së vµ dÞch vô c¬
b¶n

Theo thêi gi¸ n¨m 1994 (tØ VND)
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H×nh 3: GDP, thu ng©n s¸ch vµ chi tiªu ng©n s¸ch tÝnh trªn ®Çu ng−êi theo
vïng n¨m 2000
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H×nh 4: T¸c ®éng gi¶m nghÌo cña nghiªn cøu vµ triÓn khai trong n«ng nghiÖp

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

§Çu t− Nghiªn cøu Ph¸t triÓn N«ng nghiÖp 

S¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

Nghèo ðói 

ViÖc lµm phi n«ng nghiÖp  

0,055 

-0,561 -0,977 

0,148 
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H×nh 5: T¸c ®éng gi¶m nghÌo cña ®Çu t− vµo thuû lîi

 

 

§Çu t− Thuû lîi  

S¶n xuÊt N«ng nghiÖp 

NghÌo ®ãi 

ViÖc lµm Phi n«ng nghiÖp  

0,035 

-0,561 -0,977 

0,148 
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H×nh 6: T¸c ®éng gi¶m nghÌo cña ®Çu t− vµo ®−êng giao th«ng

 

 

§Çu t− ®−êng giao th«ng 

S¶n  xuÊt N«ng nghiÖp  

NghÌo ®ãi  

MËt ®é ®−êng 

ViÖc lµm phi n«ng nghiÖp  

0,638 

0,111 
0,044 

-0,561 
-0,977 

0,148 
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H×nh 7: T¸c ®éng gi¶m nghÌo cña ®Çu t− vµo gi¸o dôc

 

 

§Çu t− Gi¸o dôc  

S¶n xuÊt N«ng nghiÖp 

NghÌo ®ãi 

TØ lÖ biÕt ch÷  

ViÖc lµm phi n«ng nghiÖp 

0,099 

1,32 
 

-0,561 
-0,977 

0,148 
0,023 



43

H×nh 8: T¸c ®éng gi¶m nghÌo cña ®Çu t− vµo ngµnh ®iÖn

 

 

§Çu t− §iÖn 

S¶n xuÊt N«ng nghiÖp 

NghÌo ®ãi 

Hé gia ®×nh sö dông ®iÖn  

ViÖc lµm phi n«ng nghiÖp 

0,293 

0,0197 
 

-0,561 
-0,977 

0,148 
0,005 
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H×nh 9: T¸c ®éng gi¶m nghÌo cña ®Çu t− vµo viÔn th«ng

 

 

§Çu t− ViÔn th«ng 

S¶n xuÊt N«ng nghiÖp 

NghÌo ®ãi 

KÕt nèi ®iÖn tho¹i  

ViÖc lµm phi n«ng nghiÖp 

0,411 

0,38 
 

-0,561 
-0,977 

01,48 
0,003 
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