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I Gi6i Thi¢u

Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tuu déng ké trong viéc dua dugc mot so
luong 16n ngudi ngheo thodt khoi canh déi ngheo. S6 ngusi ngheo song dudi miic
ngheéo doi giam tir 58% nam 1993 xudng con 29% nam 2002. Nhing cai cach dugc
thuc hién cudi nhitng nam 80 va dau nhitng nam 90, dac biét la viéc phan cap trach
nhiém san xudt nong nghiép cho ngudi nong dan da dan dén san luong nong nghiép
tang manh. Tt 1993 dén 1998, thu nhap nha nong tang 60%, cong an viéc lam va
thu nhap trong khu vuc dich vu duogc cai thién 10 rét.

Cing véi cdc chuong trinh cai cach, van dé cai tién cong nghé, co sb ha ting
va gido duc cling gép phan giup tang trudng nhanh chéng. Néu gido duc, co s& ha
tang va y t€ khong duoc cai thién s& khong thé ting trudng kinh t€ nhanh va giam
manbh ti 1& d6i ngheo. Pau tu va chi tiéu ctia chinh pht 1a nhitng yéu t6 then chot doi
vGi nhitng cai thién nay.

Can phai danh gia su dong gop tuong doi ctia cac khoan chi tiéu chinh pht vi
hai ly do. Thit nhat, nhitng két qua giam ngheéo dat duogc trong qua khit con mong
manh. Nhiéu nguoi da thodt khoi canh nghéo trong nhitng nam gan day van con dé
bi t6n thuong do nhiing rli ro trong gia dinh hay trong cong déng. S6 ngudi ngheo
song & nhitng moi trudong khé khan nhu mién ndi, va thuéc mot s6 nhém dan cu nhu
dan toc thiéu s6 ngdy cang tang. Cang ngdy cang khé dat dugc nhiing két qua cao
hon vé€ giam ngheo.

Thi hai, chi tiéu ctia chinh phu ¢6 chiéu huéng giam trong cac cai cach kinh
t€ vi mo. Chinh phu phai 1am nhiéu hon véi it ngudn luc hon. Su déng gép tuong doi
cta cdc khoan chi khac nhau cua chinh phu s€ gidp chinh pht huéng nhitng nguén
luc cia minh vao viéc dat dugc muc tiéu kép la tang trudng kinh t€ va giam ngheo
mot cach c6 hiéu qua hon.

Muc tiéu ctia nghién cttu nay la phan tich tic dong ctia cac khoan chi tiéu
khac nhau cua chinh phu doi véi tang truéng va giam ngheo thong qua viéc st dung
cac sO liéu & cap tinh trong thap ky qua. Chi tiéu cla chinh phu lam giam ngheo
thong qua nhiéu kénh nhu tamg trudng nong nghiép va cai thién viéc lam phi nong
nghiép. Chiing t0i s€ ¢6 ging nam bat dugc nhitng tac dong khac nhau nay néu nhu
sO liéu cho phép. Trudc hét ching t6i xem xét tinh hinh giam ngheo & Viét Nam:
nhitng thay déi theo thoi gian, su phan b theo viing, va khac biét giita cdc nhém
dan cu. Sau d6 ching toi s€ xem xét xu hudng va ciu thanh cua chi tiéu chinh pha
trong thap ky qua. Tiép theo, ching to6i 4p dung khung phan tich dé danh gia tac
dong cua cac khoan chi tiéu khac nhau cua chinh phu doi véi ca tang trudng va giam
ngheo. Két thic bao cdo 1a nhitng uu tién dau tu ctia chinh phu trong tuong lai.



II. Tang Truong Va Giam Ngheo
Cai Cach Kinh Té Va Tang Truéng Kinh Té"

K€ tir khi thong nhat dat nudc vao nam 1975, su phét trién clia nén kinh t&€
Viét Nam c6 thé chia thanh ba giai doan:

» Giai doan truéc nam 1980, nén kinh t&€ Viét Nam la kinh t€ k€ hoach hoa tap
trung;

= Giai doan 1980-1988, nén kinh t€ c6 thé coi la kinh t&€ k& hoach ho4 ‘stra d6i’.
C6 mot so cai cach vé kinh t€ song khong c6 thay déi 16n vé quan Iy kinh t&€ vi
mo; va

= Giai doan tir 1989, nén kinh t€ chuyén d6i, tién t6i cong nghiép hoa va hoi
nhap quoc té.

TruGe thap nién 80, Viét Nam 12 mot nén kinh t€ k&€ hoach hod tap trung véi
céc dac tinh: s& hitu nha nu6c hay s& hitu tap thé doi v6i phuong tién san xuat; nha
nude quan 1y viéc cung ting dau vao va dau ra; thi€u tu chi kinh doanh, khong c6 thi
truong tu liéu san xudt, thi trudong hang hod va dich vu chiu diéu tiét cao; mot ngan
hang nha nuéc duy nhit va hé thong tai chinh thu dong khong c6 cac chinh sach
hiéu qua d€ huy dong ngudn von ti€t kiém trong nudc, 1am cho ho gia dinh khong
muon tiét kiém; phu thuoc qua nhi€u vao ngudn diu tu bén ngoai; mot nén kinh t&
gan nhu tu cdp tu tic, chl yéu la ¢6 quan hé thuong mai vé6i khoi cac nude xa hoi
cht nghia cii trong Hoi dong Tuong trg Kinh t€ (HDTTKT); va thién vé dau tu cho
cong nghiép niang. Hau qua 1a nén kinh t€ bi méo mé ning né vé mit phan bé ngudn
luc, khong ¢6 dong luc kich thich, thong tin bi han ch€. Su thi€u ving nhiing bién
phap khuyén khich canh tranh gitta cic doanh nghiép cling c6 nghia la khong cé ap
luc tang nang suat - mot nguon tang trudng kinh t€ chu yéu. Trong giai doan nay,
nén kinh t€ Viét Nam rat tri tré. Theo Hinh 1, nam 1976, nam d4u tién sau chién
tranh, ti 1é tang truéng GDP rat cao & mic 16,8%, song su tang trudng nay khong
duoc duy tri va giam nhanh xuéng 2,9% vao nam 1980, dan t6i toc do tang trudng
GDP trung binh hang nam chi thap & mdc 3,6%. Su tang trudng cla toan bo nén
kinh t€ va cua tirng nganh rat that thuong. Tang trudng chu yéu nho vao nganh khai
thac, ché bién va xay dung (thuong dugc xép vao Khu vuc II & Viét Nam), va khu
vuc nay c0 su tang truong rat cham chap, xuéng mic am vao nhitng nam 1979-1980.
Nong nghiép (Khu vuc I), khu vuc 16n nhat cta nén kinh t€ ciing tang trudng kém.
Sén Iuong luong thuc giam xuéng mic rat thap, budc Viét Nam phai nhap khau mot
lugng gao 16n, 1am cho can can thanh toan trd nén t6i té. Thu nhap tir san xuét trong
nude chi dap ung duoc 80-90% tiéu dung trong nudc. Su that bai clia hé thong k&
hoach hoa tap trung tr& nén ro rét va ap luc cai cach gia tang.

Trong giai doan 1980-1988, nén kinh t€ dugc x€p l1a nén kinh t€ k& hoach c6
stta doi. Dén cu6i thap nién 70, nhitng bién phdp tinh thé thir nghiém hoat dong
ngoai k& hoach dé doi pho véi su suy yéu clia nén kinh t€, v6i cdi tén ‘khoédn chui’
trong nong nghiép va ‘xé rao’ trong cong nghiép da dién ra va lan dau tién dugc thé
ché hod tai Hoi nghi TU VI clia Dang Cong san Viét Nam vao nam 1979. Mot s6
cai cach kinh t€ vi mo duogc dua ra vao 1981 nham cong nhan va hgp phép céc hoat
dong nay, nén ching c6 thé dugc coi 1a céc cai cach ‘tir duéi lén’. Céc cai cach bao

! Phan nay chi yéu dua theo Lé Dang Doanh va CS (2002), Pham Lan Huong va V& Tri Thanh (2003).
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gom ‘K€ hoach ba phan’ d6i véi cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) va ‘Hé thong
khodn’ trong nong nghiép dugc chinh thic dua ra vao nam 1981. Nhiing cai cach vi
mo nay la nhitng budc dot pha trong chinh siach kinh t€, tao ra nhiing dong co
khuyén khich méi cho ngudi san xuat nhim nang cao san luong trong giai doan
1982-1985. Nén kinh t€ trd nén niang dong hon, két qua 1a nira dau cta thap nién 80
da ghi nhan t6c do tang trudng kinh t€ cao. Lan dau tién, Viét Nam da tu cung cap
du luvong thuc vao nam 1985, mac du con ¢ muc thap.

Tuy nhién, ting trudng khong 6n dinh va bat dau giam xuéng do nhiing tac
dong clia cac cai cach vi moé da hét. Cudc cai cach tai chinh (cai cach gia-luong-
tién) nam 1985 nham dao ngugc tinh thé cling da that bai vi da khong giai quyét
duoc nhitng van dé can ban 1a phan bd nguén luc khong hop 1y va mat can doi vé
kinh t€ vi mo trong nén kinh t€. Hau qua 1a san luong giam sit, téc do lam phat phi
ma tGi vai tram phan tram mot nam véi dinh cao 1a 774,7% vao nam 1986. Thu nhap
thuc t€ ctia dai bd phan can bo cong nhan vién chic nha nude sut giam tram trong.
Thoi tiét khong thuan 1gi cting v6i dong co khuyén khich kém dan dén mét miia nam
1987, san lugng luong thuc tut xuéng gan mot triéu tan so véi 1986. Tinh trang thi€u
luong thuc trong khu vuc din dén thi€u déi thuc su & mot s6 ving. O mién Bic,
cung khong dua cau, dan dén 21 tinh thanh bi d6i vao dau nam 1988, anh hudng dén
9,3 triéu nguoi, chiém t6i 39,7% s6 hd nong nghiép, trong d6 c6 3,6 triéu nguoi bi
thi€u d6i tram trong (Nguyén Van Bich va Chu Tién Quang, 1996).

Dai hoi Dang 14n thit 6 vao thang 12 nam 1986 dianh dau mot budc ngoat vé
chinh sach. Pai hoi da cong nhan su ton tai va vai trd quan trong cta co cau kinh t&
nhi€u thanh phan & Viét Nam. Dai hoi cling nhan manh tdm quan trong cua viéc mé
rong co hoi va su lua chon cua ngudi dan dé thiic ddy phét trién kinh t€ va cai thién
miic song cho ngudi dan. Tuy nhién, nhitng thay déi dang ké theo dudng 16i chinh
sdch nay chi thuc su dién ra sau khi Dai hoi da thong qua chuong trinh Ddi mdi mot
thoi gian. Thang 3 nam 1989, Viét Nam da thuc hién mot chuong trinh cai cach toan
dién vd manh mé& nham 6n dinh v m& clra nén kinh t€, ting cudng tu do lua chon
cho céc don vi kinh t€ va canh tranh nhim thay d6i cian ban hé théng quan ly kinh t&
6 Viét Nam.

Nhu vay, cdac cudc cai cach kinh t€ & Viét Nam la dan dan tiing budc, trir
chuong trinh cai cach kinh t€ tron géi dua ra vao nam 1989 duogc coi 1a thanh cong
nhat, do da tao duoc cic diéu kién co ban dé chuyén déi sang nén kinh t€ dinh
huéng thi trudng. K€ tir day qué trinh chuyén doi dién ra t6t dep. Chinh pht da dua
ra hang loat cdc cai cach ti€p theo vé chinh sich gié, chinh sach tai khod, khu vuc
DNNN, khu vuc tu nhan, khu vuc tai chinh va thi truong lao dong, khu vuc dau tu
nuéc ngoai va thuong mai, 12 nhiing cai cach rat quan trong doi v6i qua trinh chuyén
doi.

Trong thap nién 90, cic cai cach kinh t€ da bién Viét Nam trd thanh mot
trong nhitng nén kinh t€ tang trudng nhanh nhat trén thé gidi. Téc do tang GDP hang
nam dat trung binh 7,2%, véi mot giai doan ting trudng nhanh va 6n dinh tir naim
1991 dén 1997 dat t6c do 8,5%/nam. Lam phat da dugc kiém sodt & muc thap véi
hai con s6. T 1991 dén 2000, GDP cua Viét Nam da tang gdp doi. Nong nghiép
tang trudng trén 5,6%, trong khi gia tri gia tang cong nghiép tang nhanh & miic
11,2%/nam, mic du c6 xuét phat diém rat thap. Khu vuc dich vu tang 7%/nam. Tang
trudng nong nghiép cao trong thap nién 90 da bién Viét Nam tir mot nudc nhap khau
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gao thanh nudc xuét khdu gao 16n thi hai trén thé gidi.

Stic canh tranh trong nong nghiép cua Viét Nam da dugc cai thién tGi mic
Viét Nam da trd thanh nha xudt khau 16n mot s mit hang nong san bén canh gao
nhu hat diéu, ca phé, tiéu. Viét Nam da ddy manh kim ngach xuat khau tir 854,2
trieu USD vao nam 1987 lén t6i 11.540 trieu USD vao nam 1999, chuyén manh thi
trudng xuét khau tir khoi cac nude thuoc HDTTKT sang nhitng nu6e khac.

Dud6i day 1a nhitng diém néi bat vé céc cudc cai cdch 16n thuc hién tir nam
1989.

On Dinh Kinh Té'Vi Mo

Kinh t€ vi m6 dugc 6n dinh thong qua mot s6 bién phap. Nhitng bién phap
nay bao gém kiém sodt gia tang tin dung va chi tiéu clia chinh phu. Viéc in tién dé
bu dip tham hut ngan sdch dugc thay thé bing phat hanh trdi phi€u va vay ng nuéc
ngoai. Lai sudt thuc t€ dugc tang 1én mic duong. Bao cap cua chinh phu doi véi cac
doanh nghiép nha nudc giam xudng, tro gid cho tiéu dung ho gia dinh bi bai bo. Cat
gidm quan doi va cat giam chi tiéu cong cong ciing gép phan lam giam chi tiéu cta
chinh pht. That chat chinh sach tai chinh va tién té da giam lam phét xuéng mdc do
chap nhan duoc, tir 775% nam 1986 xuong con 5% nam 1993.

On dinh kinh t&€ vi mo di kém véi tu do gid ci da thanh cong. Gié thip gia tao
do chinh phu an dinh d6i v6i hau hét hang hod va dich vu da bi xoa bd, tao dong co
khuyén khich cho ngudi san xuét va nong dan san xuat nhiéu hon, déng thoi lam
giam génh nang tai chinh. Nhitng yéu t6 khac gép phan vao su binh 6n gid ca néi
chung la pha gia noi té va thong nhat ti gia hoi doai.

Su Phdt Trién Cua Khu Ve Tuw Nhdn

Chinh phu da ti€n hanh mot s bién phap tang cuong su tham gia ctia khu vuc
tu nhan vao san xudt va phan phdi. Nhitng bién phdp nay bao gom thira nhan va
khuyén khich khu vuc tu nhan, tao mot khuon khé phdp 1y cho cic doanh nghiép tu
nhan van hanh, bao gdm ca cic doanh nghiép cé vén dau tu truc ti€p cua nudc
ngoai. Mot khung phép 1y cho khu vuc doanh nghiép dan dan dugc hinh thanh thong
qua viéc ban hanh va stra d6i cdc luat va quy ché lién quan dén kinh doanh. Su ting
truong nhanh chéng vé dich vu va xay dung trong nhitng nam 90 chi yéu 1a nho vao
su nhay bén ctia cidc doanh nghiép tu nhan. Gan hai triéu ho kinh doanh méi duoc
thanh 14ap & khu vuc thanh thi da gitp taing cuong hiéu qua hoat dong ctia nén kinh t&
va cai thién dang k€ doanh s6 bdn 1€ va mang ludi dich vu. Khoang 23 nghin doanh
nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém hitu han va cong ty co6 phan da dang ky kinh
doanh theo Luat vé Doanh nghiép Tu nhan va Luat Cong ty.



Cai Cdch Doanh Nghiép Nha Nudc

Nhéim 1am cho cdc DNNN hoat dong c6 hiéu qua, chinh phi da giam ddng ké
bao cép, giam tin dung wu dai cho cdc doanh nghiép nay va trao cho ho quyén tu chu
16n hon. Hon nita, cdc doanh nghiép lam an kém hiéu qua va khong c6 1ai bi giai
thé. Trong giai doan 1990-1994, s6 lugng DNNN giam tr 12.000 xuéng con 6.300,
1,5 triéu cong nhan doanh nghiép nha nudc (trong tdng s6 4,05 triéu cdn bo cong
nhan cia DNNN) dugc cho vé huu hoidc chuyén lam cong nhan bén thoi gian (Fahey
1995). Cac DNNN da tlr bo théi quen dua vao bao cép nha nuGe. Nhiéu DNNN dugc
quyén tu chu kinh doanh, t6 chifc lai san xuat va quan ly dé tu thich nghi vdi thi
truong. Mot s6 doanh nghiép 1ap lién doanh véi cac doi tac nuGe ngoai, thong qua
d6 da tiép thu dugc cong nghé mdi, k§ nang chuyén mon va quan ly can thiét va tim
dugc thi trudng xuét khau. Céc cai cach ndy dan dén nhiing budc cai thién tich cuc
trong su tang trudng ctia khu vuc DNNN trong nlra dau thap nién 90. Cac cudc cai
céach ti€p theo dién ra vao dau nam 2000 thong qua viéc ban tai san va cho thué cac
DNNN nham Iam giam vai trd ctia chinh phu.

Cdai Cdch Khu Vuc Néong Nghiép

Theo chinh sach méi trong nong nghiép, cdc hd nong dan véi tu cach la don
vi kinh t€ co ban trong nén kinh t&€ nong thon da dugc chinh thitc cong nhan va dugc
trao quyén su dung dat lau dai. Cai cach con cho phép nong dan duoc mua, ban va
chuyén quyén st dung cdc tu liéu san xuat trén thi trudng, ma trudc day bi cdm. Ho
ciing dugc phép ban san pham du thira sau khi da hoan thanh nghia vu d6i v6i nha
nuGe. Tat ca nhitng bién phap nay tao dong co khuyén khich manh mé cho 10 triéu
ho nong dan dau tu lau dai va md rong san xudt nong nghiép. Cai cach khu vuc nong
nghiép c6 vai tro thi€t y€u doi v6i cong tac xoa doéi giam ngheo vi nong nghiép 1a
khu vuc 16n nhét ctua nén kinh t€ va mang lai thu nhap cho khoang ba phan tu dan
sO.

Cdi Cdch Thuong MaiVa Pdu Tu

Viét Nam da tu do hoa cac chinh sach thuong mai va dau tu mot cach dang
ké tir cudi nhitng nam 80. Nhiam hoi nhap vao nén kinh t€ th€ gidi, Viét Nam da
tham gia vao cidc hiép dinh thuong mai véi khoang 60 qudc gia va c6 quan hé
thuong mai v6i khoang 150 quoc gia. Viét Nam da thuc hién hiép dinh thuong mai
uu dai v6i Lien minh chau Au ké tir nam 1992. Viét Nam da trd thanh thanh vién
ctia Hiép hoi Cic Qudc gia BPong Nam A tir thang 6 nam 1995 va cta T6 chic Hop
Tic Kinh t€ Chau A Théi Binh Duong tir 1998. Hon nita, Viét Nam da ky két Hiép
dinh thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky vao nam 2000 va dang dam phan
dé tr6 thanh thanh vién cia WTO.

Bau khong khi dau tu dugc tu do hod da dan dén su tang trudng nhanh chong
ctia dau tu nudc ngoai tr 1993 dén 1997. Viét Nam da nhan dau tu tr trén 60 quoc
gia. Luat Pau tuv Nu6c ngoai ban hanh nam 1987 va nhiing stra déi ti€p theo cho
phép Viét Nam thu hiit mot lugng von dau tu 16n (khoang 8% GDP) dé déi mdéi cong
nghé va mé rong thi truong. Von dau tu truc ti€p cta nudc ngoai thuc t€ da trd thanh
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mot yéu td quan trong trong su tang trudng cua nén kinh t€ Viét Nam trong nhiing
nam 90 (Lé Pang Doanh 1999).

Cai Cach Khu Vuc Ngdn Hang

Dé tao diéu kién cho thuong mai va dau tu phét trién, Chinh phu da tién hanh
cai cach cho khu vuc ngan hang, Nam 1988, hé thong mot ngan hang da duogc thay
th€ bang hé thong ngan hang hai cap, tach biét vai trd clia ngan hang trung wong va
ngan hang thuong mai. Tuy nhién, hé thong ngan hang hai cap dén tan 1990 méi c6
thé hoat dong, khi Luat ngan hang cho phép Ngan hang Nha nuéc dam nhiém céc
chiic nang truyén thong ctia ngan hang trung uong nhu quan 1y chinh sach tién té va
giam sat hé thong tai chinh. Ngoai ra, nhitng han ché& do6i véi mot s6 hoat dong ngan
hang dac biét va rao can tham gia ciing dugc thdo bd. Hién nay, cung véi sdu ngan
hang thuong mai ctia nha nudc c¢6 hang loat cac ngan hang c6 phan, hop tic xa/quy
tin dung, ngan hang lién doanh va ngan hang nudc ngoai hoat dong ¢ Viét nam.

Ngheo Péi Va Bat Binh Pang

Viét Nam da c6 su tién bo ddng ké va on dinh trong cong tdc xoa doi giam
nghéo trong thap nién 90 (xem Bang 1). Ti 1é nghéo & ca nong thon va thanh thi déu
gidm manh theo moi chu4n ngheéo.” Ti I¢ dan s& s6ng dudi mitc ngheéo giam tir trén
70% vao cuodi thap nién 80 xudng con 58% nam 1993, 37% nam 1998, va 29% nam
2002. Ti 1& ngheo luong thuc giam tir 25% nam 1993 xudng 15% nam 1998 va 11%
nam 2002.° Chiéu sau ngheo déi cling giam & tat ca cdc nhém dan cu.

Cac nghién ctu va so liéu thong ké hién c6 cho thdy viéc giam tinh trang
ngheo d6i & Viét Nam phan dnh chi tiéu cta ho gia dinh va GDP trén ddu ngudi déu
tang lén nho tang thu nhap thuc t€ trong thap nién 90. Bang 2 cho thay r6 mic thu
nhap va chi tieu déu dugc cai thién ddng ké trong thap nién 90. Chi tiéu thuc t€ tinh
theo dau nguoi hang nam 1a 1.936.000 dong (VND) (tuong duong 130USD) trong
nam 1992-1993, 2.764.000 dong nam 1997-1998, va 3.229.000 nam 2002. Chi tiéu
ho gia dinh trung binh hang nam tang 7,4% tir nam 1993 dén nam 1998, va tang
4,0% tir nam 1998 dén nam 2002. Nhiing con s6 nay cho thay su cai thién ddng ké
vé muc song trong nhitng nam 90.

Tuy nhién, Viét Nam van phai doi mat v6i nhiéu thich thitc 16n trong cong
tdc xoa do6i giam ngheo trong tuong lai:

» Nguoi ngh¢o ngay cang tap trung & khu vuc nong thon. Nam 2002 van con
trén mot phan ba dan s6 nong thon séng & dudi mic ngheo doéi, va nguoi
ngh&o nong thon chi€ém dén trén 90% tong s6 ngudi ngheo. Tinh trang ngheo
6 nong thon cling ngay cang sau va trim trong hon.

2 Mic ngheo d6i duoc dé cap trong tai liéu nay dugc tinh la miic chi tiéu cin thi€t dé tao ra 2.100 calori cho
mot ngudi mot ngay, véi kiéu céch tieu dung luong thuc clia Viét Nam, va mot luong chi tiéu phi luong thuc
t6i thiéu. Mitc ngheo d6i nam 2002 1a 1.916.000 VND (US$ 124) cho mot ngudi mot nam.

3 Nguén: Nhém cong tac vé Ngheo déi (1999), va s6 lieu duge Tong cuc Thong ké cung cdp dua trén Diéu tra
muc song ho gia dinh Viét Nam (VHLSS) 2001-2002.
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= Su khac biét gitta cdc dan toc 1a rat 16n & Viét Nam. Cac dan toc thiéu so c6 ti
1é ngheo cao hon rd rét va cling giam ngheo it hon trong thap nién 90 (chi
giam 17,1% & dan toc thi€u so so v6i 30,8% & ngudi Kinh va Hoa). Ti 1é
ngheo trong dan toc thi€u so 1a cao nhit trong tat ca cdc nhém xa hoi. Nam
2002, ngudi dan toc thiéu s6 van ngheo nhu toan dan vao dau nhitng nam 90.
Ti 1&€ nghe¢o gilta cac ving cho thdy cac dan toc ngheo nhat sinh séng & Tay
Nguyén. Tinh trang ngheo trong cic dan toc thiéu s6 ciling trim trong nhat.
Trong khi nhitng thanh tuu kinh t€ 1a rong khap, thi ching lai hdu nhu khong
dén dugc nhitng viing sau, ving xa noi ngudi dan toc thi€u so tap trung sinh
song, va két qua 1a ngudi dan toc thiéu so bi tut hau.

» Khuynh huéng giam nghéo ciling ¢6 su khac biét theo vung. Trong khi ti 1é
ngheéo giam 20,3% & ving mién ndi phia Bac (tir 64,2% xudng 43,9%), thi né
lai chi giam ¢6 0,6% & Tay Nguyén (tir 52,4 xuong 51,8%) (Bang 3). Khu vuc
bong Nam Bo c6 két qua giam nghéo tot nhat. Ti 1é€ nguoi dan song dudi mic
nghe¢o d6i hién nay dao dong tir 10,6% & Bong Nam Bo dén 58,1% & Tay
Nguyén.

Chinh vi vay, nhitng thanh tuu manh mé vé xod déi giam ngheo & Viét Nam
trong thap ky vira qua la rat mong manh. Tié€n do giam nghéo da cham lai va nhiing
ngudi ngheo hién nay 1a rat ngheo va khé thoat ngheo hon. Dé duy tri thanh cong vé
giam ngheo da dat dugc trong thoi gian qua, chinh pht can dua ra cac chinh sach
dac biet dé dat dugc diéu nay thong qua céc bién phdp khac nhau, trong d6 chinh
sach chi tiéu cong cong dong vai tro then chot.

II1. Chi Tiéu Chinh Phu
Xu Huéng Va Mitc do

Hinh 2 cho thay trong giai doan 1993-2000 tong chi thuc t€ tir ngan sach cho
co sO ha tang vat chat thiét y€u va ha tang xa hoi (gido duc, y t€, duong, dién, thuy
loi, cdp nudc va vién thong) déu tang l1én. Phan ngan sach chinh pht cho cac khu
vuc nay c6 giam manh vao nam 1994, song da dan dan hoi phuc trong giai doan tir
1995 dén 1998. Chinh pht da chuyén huéng wu tién chi tiéu cho céc khu vuc cung
cép hang hoa cong va xay dung nguon nhan luc trong thap nién vira qua.

Céc khu vuc duoc wu tién chi tiéu cong cong nhi€u nhat trong giai doan nay
la nhitng khu vuc duoc coi la c6 tic dong giam ngheéo 16n nhat (Bang 5 va 6). Cac
khu vuc nay nhan dugc phan ngan sach chinh pha 16n nhat va cling c6 téc do tang
trudng cao nhat so véi khu vuc nhan ngan sach nha nude ndi chung. Cac khu vuc
nay 1a gido duc, chiém 13,78% ngan sach hang nam, tang 13,7% moéi nam; dudng
giao thong — tuong tng 9,3% va 13,8%; y t€ - twong ting 6,22% va 7,47%.

Phan 16n ngan sach cho cac khu vuc nay déu tang 1én cho t6i cu6i thap ky 90
khi ting trudng kinh t€ cham lai sau cuoc khing hoang tai chinh chau A. Ty trong
chi chinh phi cho nganh dién va vién thong da giam xudng véi miic chi tiéu cho hai
nganh nay nam 2000 thap hon hén so v6i nam 1993. Nam 1993 phan ngan sich cho
nganh dién 1a cao nhat trong bay nganh, nhung sau dé ca mic tang trudng va ty
trong ngan sach cho nganh nay déu tut xuoéng. D4i v6i nganh vién thong, ty trong
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chi chinh phu cling nhu mtc chi giam manh tir sau 1996. Bén canh nhiing 1y do
khac, ¢6 thé giai thich cho su céit giam chi tiéu cho nhitng nganh nay 1a do chung
cung cap hang hod cho ca nhan thay vi hang hoa cong cong, va khu vuc tu nhan da
huéng dau tu vao hai nganh nay.

C6 nhitng ching cé ddng ké cho thdy chinh sach chi tiéu cong cuia chinh ph
dong vai trd phan phéi quan trong uu tién cho ngudi ngheéo. Chinh sach nay bao gom
chi tieu ngan sach chinh phu cho Chuong trinh Quéc gia Xoa déi giam ngheo va céac
chuong trinh di kém, Chuong trinh danh cho cdc xa dac biét khé khan & mién ndi va
vling sau viing xa, dinh huéng chi tiéu cho gido duc va y t€, diéu tiét thu ngan sach
gifta cac tinh giau va tinh ngheo thong qua ngan sach trung uwong, va dinh huéng uu
tién cho viing ngh¢o, ngudi ngheo trong Chuong trinh Pau tu Cong cong 2001-2005.

Phan Cap Tai Chinh

Phan cép tai chinh tir chinh pht trung wong xuong cac cap dia phuong duoc
thuc hién tir nam 1992, dugc thé ché hod thong qua viéc thuc hién Luat Ngan sach
nam 1996 va cac diéu khoan stra déi ctia Luat ndy. Phan cip vé chi tieu duoc thé
hién thong qua su gia ting déu dan ngan sach dia phuong tir 26% tong chi tiéu nam
1992 Ién 43% nam 1998.4

Viéc phan cap di doi véi viec chinh phu phan phéi lai nguén thu ngan sach
ctia cac tinh cho phép céc tinh ngh¢o hon dat duoc mic cung cap dich vu co ban cao
hon. Nhu minh hoa trong Hinh 3, mac du nhitng vung giau hon (Pong Nam B¢ va
dong bang song Hong) ¢6 mic thu ngan sach tinh theo diu ngudi cao hon nhiéu
(cao hon t6i 25 1an so v6i khu vuc ngh&o nhat — Tay Béc), mic chi tiéu trén dau
nguoi co xu huéng it chénh 1éch hon, v6i uvu tién cho cac vung ngheo hon nhu Tay
Bic va Dong Bic. Tuong tu nhu vay, chi tiéu ngan sach tinh theo ddu ngudi theo
thoi gian ciing c6 xu hudng can biang hon. Tuy nhién, quy mo chuyén giao thuc t€
khong lién quan nhiéu tGi chi€u sau va ti 1€ nghéo & nhitng tinh nay. Chi tiéu & hai
viing nghéo khdc cua Viét Nam (Bac Trung Bo va Tay Nguyén) tuong doi thap.
Chuyén giao thuc cong véi thu ngan sdch duoc giit lai c6 1€ khong du dé trang trai
toan bo cac dich vu co ban cho ngudi ngheéo do nhitng bat loi vé mat dia 1y cta céac
khu vuc nay.

IV. Nghién Citu Va Trién Khai Trong Néng Nghiép, Xay Dung Co
Sé Vat Chat Va Nhan Luc

Nghién Citu Va Trién Khai Trong Nong Nghiép (R&D)

Mic du Chinh phu da c¢6 nd luc ting dau tu cong cong vao nghién ciu va
trién khai trong nong nghiép trong thap ky vira qua, hinh thic chi tiéu nay chi chi€ém
1,7% t6ng chi ngan sach cho nganh nong nghiép, thap hon so véi Thdi Lan va Trung
Qudc (tuong tng 1a 10% va 6%) (Fan va Pardey 1998). Tu 1992 dén 2002, toc do

4 Nguoén: Nhém Cong tac Phoi hgp cia Chinh phii va nha tai trg (2000).
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tang trudng chi tieu cong cong cho nghién ciu va trién khai trong nong nghiép 1a
4,83% mot nam theo gid tri thuc t€. Nguoc lai véi su cit gidm chi tiéu thudng xuyén
(-8,34% mot nam), dau tu xay dung co ban ¢6 mic tang trudng cao tGi 13,48% hang
nam, phan 16n la do chi tiéu vao cac cong trinh xay dung tang vot (véi muc tang
trudng trung binh 12 23,74% mbi nam). Ti trong ddu tu von vao tong chi cho nghién
ctiu va trién khai trong nong nghiép tang tir 37,93% nam 1992 lén 83,79% nam
2002.

Tuy nhién, ti trong dau tu xay dung co ban tang dan tdi viéc cit giam chi tiéu
cong cong cho cac hoat dong nay. Theo mot bao cdo cia Nhom cong tac phoi hop
gitta Chinh pht va Nha tai trog (2000), nam 1999 chi c¢6 10,5 triéu VND duoc chi cho
luong va chi thudng xuyén cho méi can bo trong sd 4.773 can bo nghién ctu lam
viéc tai 30 vién nghién cttu nong nghiép. K&t qua la cac vién nghién ctu trong nude
hién nay chi c6 thé dap tng dugc 10% nhu cdu cuia nong dan vé cdc giong cay trong
va vat nuoi ¢6 nang sudt cao, dan dén su phu thudc niang né vao nhap khau (Thong
tan xa Viét Nam, trich trong Thoi bio Chau A Truc tuyén).

Trong nhitng nam t6i, theo Chuong trinh Pau tw Cong cong 2001-2005,
nghién ctiu nong nghiép phai tap trung vao viéc tao ra va phd bién giong méi cé
nang suit va gia tri cao (Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam (CHXHCNVN)
2003). Ngoai ra, cdc cong nghé méi nhu cong nghé sinh hoc, cong nghé sau thu
hoach va ché bién s& dugc phdt trién nhim nang cao gid tri gia ting cho cdc san
pham nong nghiép. Dé dat duoc cdc muc tiéu nay cin phai tién hanh céc bién phdp
cai cdch thé ch€ va ngan sach trong khuon kho hé théng nghién ctu nong nghiép
hién nay.

Thuy Loi

Trong nhitng nam qua, mot luong ngudn luc 16n da duge dau tu dé tao ra he
thong thuy 10i ¢6 hiéu qua. Trung binh, chi tiéu cong cong cho xay dung va duy tu
bao dudng hé thong thuy loi toan quéc di ting dang ké ca & cép trung uong va cip
tinh. Thaoi ky 1993-2000, dau tu vao hé thong thuy loi da tang 12,40% mot nam &
cép trung wong, va 19,41% & cép tinh. Hon nita, chi cho xay dung co ban tang véi
toc do cao hon nhiéu so vdi chi thuong xuyén, dan téi viéc ti trong chi thudng xuyén
trong tong chi tiéu cong cong cho thuy lgi giam tir 11,35% nam 1993 xuong 7,89%
nam 2000 trén pham vi toan qudc, va tr 21,48% xudng 9,85% & cép tinh. Két qua
cta mo hinh phan bé chi tiéu nay 1a chi phi cho xay dung cac cong trinh thuy loi
méi 1am giam chi phi cho cdc hoat dong van hanh va bao dudng, 1a diéu bao dam
cho cdc cong trinh thuy loi hién c6 van hanh lau dai va 6n dinh.

Viéc phan bo dau tu trong thuy loi khong dong déu gifta cdc vung, trong dé
cac viing kém phat trién bi thiét thoi hon. Céc cong trinh thuy 1gi 16n nhat thudng
nam & nhitng viing phét trién hon nhu dong bang song Hong, dong bing song Clu
Long, Bic Trung Bo va Dong Nam Bo. Trén thuc t€, 60-80% téng ddu tu vao hé
thong thuy 1gi duoc rét vao cac ving nay.

Mic du nguén luc phan bé gitta cac viing khong dong déu, dau tu ctia chinh
pht da tang manh ti 1& dat duoc tudi tiéu tir 18% dat canh tac 1én 70% nam 2002.
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Hién nay, phan 16n dét canh tic & cac khu vuc dong bang déu dugc tudi, va phan 16n
cay trong duoc tudi tieu. Su phdt trién ndy da ddy manh ting trudng cua khu vuc
nong nghiép trong nhitng nam gan day. Luan canh ting vu nhanh hon, tir 1,3 1én 2-
2,2 hoac tham chi 2,4 — 2,7 vu & mot s6 vung. Tai mot s6 dia phuong, mot nam
trong tGi bon vu, mang lai gia tri san luong 60-80 triéu VND trén mot héc-ta so véi
10 triéu VND khi chi cay dugc hai vu. (Nhém cong tac vé ngheo d6i 2002).

Trong nhitng nam t&i, chinh phu coi dau tu vao cac cong trinh thuy 1gi 1a mot
khu vuc uu tién nhdm nang cao nang sudt nong nghiép. Tuy nhién, cang ngay cang
khé6 chuyén déi dat dai thanh nhitng ving duoc tudi tiéu vi nhitng ving dat ndy cé
thé khong phu hop cho viéc tuéi tieu hodc trong trot. K&t qua 1a hiéu suét dau tu vao
thuy loi trong tuong lai c6 thé gidm xudng.

Puong Giao Thong

Viéc khoi phuc va hién dai hod ha tang co s& giao thong bi xuong cip duoc
coi 1a mot trong nhitng phuong tién chinh dé ddy manh tang trudng kinh t€, thong
qua d6 tao diéu kién cho qua trinh giam ngheo. Diéu nay duoc phan 4dnh qua viéc
phan bé nguodn luc cho khu vuc giao thong ngay cang tang, ca tir ngan sach nha
nuGc va cdc ngudn tu nhan. Trong s6 tt ca cdc tiéu nganh giao thong, mang Iuéi
giao thong dudng bo duoc coi 1a quan trong nhat. Diéu nay thé hién thong qua mot
phan 16n cta chi tiéu cong cong danh cho viéc khoi phuc va hién dai hod mang ludi
dudng giao thong (chi€m t6i 94% tong chi cho nganh giao thong, ting 17% ké tir
nam 1994 — theo Nhom Cong tac Phoi hop ctia Chinh pht va Nha tai trg), va toc do
chi tiéu cong cdng tang cao cho viéc nang cdp mang ludi duong giao thong (khoang
13,51% mot nam trong giai doan 1993-2000).

Pau tu 16n ctia chinh pht dan t6i su gia tang mat do duong trung binh toan
quoc tir 0,46 km dudng trén mot km? vao nam 1994 Ién 0,52 km dudng trén 1 km?
nam 1998. Nhiéu con dudng méi da dugc xay dung va ndi véi nhiing ving khé
khan. Tuy nhién, ddu tu nhi€u hon vao viéec mo rong hé thong dudng giao thong
dong nghia véi viéc giam chi tiéu cong cong cho chi thuong xuyén, bao gom chi cho
van hanh va duy tu bao dudng, mot khi tong chi tiéu cong cong cho khu vuc nay
khong tang. Trén thuc t€, nhitng két qua tich cuc thién vé viéc diu tu vao mang ludi
duong chi 1a ngan han, nhung nhitng két qua tiéu cuc s& boc 10 vé lau dai. Trudc hét,
trong tuong lai, chi phi phuc héi va duy tu bao dudng nhiing con dudng mdi xay nay
s€ chiém nhi€u ngan sich tuong lai cia nganh giao thong, vi vay nguén luc danh
cho xay dung dudng mdéi s& khong déng ké. Thit hai, viéc sit dung céc con dudng
hién tai s& bi riit ngan dang ké néu khong cé du chi phi cho van hanh va duy tu bao
dudng.

Chi tiéu cong cong vao duong giao thong dugc phan bo khong dong déu gitta
cdc ving, dan dén su khac biét vé mitc do xay dung mang ludi dudng giao thong.
Vung dong bing song Hong 1a viing phat trién nhat vé mat do dudong — 1,72 km
duong trén mot km?. & ving déng bing song Hong, 100% xa c6 dudng 0 to t6i trung
tam xa. Mot s6 ving khac bao gom Dong Nam bd ciing ¢6 mang ludi dudong giao
thong nong thon tuong d6i phét trién (Nhém cong tidc vé déi ngheo 2002). Nguge
lai, dudng giao thong con rat kém phét trién & nhiing ving nghéo. Dén nam 2002,
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con ¢6 8,2% s6 xa & ving nui phia Bac chua c6 dudng cho xe co gidi tdi trung tam
xa. Tuy nhién, con s6 nay thap hon & ving Pong bang song Ciru Long, noi c6 dén
12,9% s6 xa khong c6 dudng xe mdy chay t6i trung tam (Nhém cong tiac vé ngheo
dé6i 2002). Tuy vay, hé théng giao thong van tai & khu vuc dong bang song Clu
Long van dugc coi 1a phat trién hon so v6i ving nii phia Bic nhd ¢6 hé thong song
ngoi va kénh rach chang chit.

Duong nhu ¢6 méi quan hé chat ché giita mic do phat trién kinh t€ va mang
lu6i duong giao thong. So6 liéu thong ké cho thiy khoang 85,9% s6 xa khong cé
dudng déu 1a xa ngheo, chiém dén 19,1% téng so6 x4 ngheo. Con s6 nay cao gip ba
14n so v6i mic trung binh toan quoc. Vi du nhu & ving nii phia Bac, cdc xa ngheo
khong c6 dudng giao thong chiém t6i 18,5% tong s6 xa ngheéo trong khi con sd nay
0 vung duyén hai mién Trung va dong bang song Clru Long tuwong ting 1a 23,8% va
29,9%.

Tu nhitng phan tich trén, ¢ thé thdy ring nhitng nam gin day ca chinh phu
trung uong va chinh quyén dia phuong déu tap trung nd luc xay dung mot mang ludi
dudng giao thong hién dai, tién 1¢i & nhitng viing phat trién va bo qua hoac chd y it
hon t6i viéc xay dung hé thong dudng giao thong & nhitng ving kém phat trién. Diéu
nay c6 thé 1am tang thém su bat binh dang gifta cdc viing. Dé xo4 di khoing cich
nay, chinh phu da xac dinh trong Chuong trinh Pau tu Cong cong cho giai doan
2001-2005 tdm quan trong cua viéc dau tu cho phat trién nong thon va cdc chuong
trinh muc tiéu quoc gia, dac biét 1a doi véi cong tac xod déi giam ngheéo va tao cong
an viéc lam (CHXHCNVN 2003).

Dién

Khac véi tinh trang nganh giao thong va thuy loi trong thap nién 90, dau tu
cong cong vao nganh dién c¢6 xu huéng giam sit dén -32,23%, mac du chi thuong
xuyén van tang 5,93% vé gia tri thuc t€. Nguoc lai, & cap tinh, dau tu vao nganh dién
tiép tuc tang tGi 19,04% mot nam vé gia tri thuc té.

Tuy nhién, cung cich dau tu vao nganh dién cho thay nhu cau vé dién rét cao
6 Viét Nam. Hién nay, dién lu6i vé dén huyén & mic cao — 96,4%. Van dé ton tai la
hé thong phan phoi dién tir huyén xuong xa va tir xa dé€n hd con kém. Mac du cé
96,4% huyén c6 hé thong dién luGi quoc gia, song chi c6 81,9% xa va 73,5% ho gia
dinh 1a két noi dugc v6i hé thong nay. Trén thuc t€, hé thong phan phoi t6i nguoi
dung dién lugi hau hét nho vao ngan sach tinh. Di€u nay giai thich mot phan cho
khoang cdch kha 16n giita cdc vang va tinh. & mot s6 ving nhu DPong bang song
Hoéng, Dong Nam Bo, Dong bing song Clru Long, ti€p can vdi hé thong dién ludi
quoc gia tuong d6i dé dang, trong khi tinh trang & mién nii phia Bic va Tay Nguyén
thi ngugc lai. Gan 55% xa & mién nui phia Bac va 72% s6 xa 6 Tay Nguyén khong
thé dén duoc véi ludi dién quoc gia.

C6 moi tuong quan giita ngh¢o déi va viéc cap dién, c6 t6i 63,4% sO xa
ngheo khong c6 dién so véi ti 1& cic xa khong ngheéo khong c6 dién thap hon hin
(chi ¢6 2,1%). Nhu vay, dién khi hod cdc xa nghéo nay doi hoi phai cé cach ho trg
kinh phi khac, trong d6 ¢6 thé cén t6i su hé trg tai chinh to 16n tir phia Chinh phu va
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cdc diéu kién dic biét.

Vién Thong

Xét vé phuong thitc chi tiéu cong cong cho khu vuc nay, cé thé thay co hai
giai doan 16 rét. Ntra dau cta thap ky 90 cho thay cac khoan dau tu 16n tir ngan sach
dé€ hién dai hoa mang ludi vién thong. Téc do tang chi tiéu trung binh hang nam cho
nganh vién thong tir 1993 dén 1996 la rit cao: 148,70%. Tuy nhién, trong nhiing
nam vé sau k€ tir 1997, con s6 ny da giam manh xuéng con —54,23%. Xu huéng
nay cho thady mot thuc t€ 1a trong nira dau cua thap ky, mot lugng kinh phi 16n da
duoc sir dung dé€ hién dai hod nganh vién thong véi nhitng trang thiét bi hién dai, sau
d6 nhu cau ¢6 thiét bi méi da cham lai trong nira cudi cua thap nién 90, lic nay chi
tieu cong cong & cip quoc gia da chuyén sang bao dudng thiét bi va xay dung mang
ludi cap méi. O cdp tinh ciing c6 xu huéng chi tiéu tuong tu cho nganh vién thong.

Dau tu 16n vao thiét bi cho nganh vién thong trong nira dau nhitng nam 90 da
tao diéu kién tang nhanh s6 duong day dién thoai. Trong giai doan 1996-2000, s6
duong dién thoai da tang 2,8 1an, hodc véi toc do trung binh 37,3% mot nam. Mac
du viing nong thon c¢6 toc do tang trudng thap hon so véi thanh thi, con s6 nay cling
van rit cao & muc 27%/mnam. Ti 1é€ xa c6 dién thoai ciing tang tr 31,5% nam 1996
lén t6i 84,8% nam 2002. Tuy vay, muc bao phu dién thoai giita cic vung cling khac
nhau. Dong bang song Hong, Dong Nam Bo va Dong bing song Cilru Long tiép tuc
chi€m ti 1& s6 x4 co dién thoai cao, trong khi con s6 nay & mién ndi phia Béc, duyén
hai Bac Trung Bo va Tay Nguyén thap hon mic trung binh toan quoéc. Tinh trang
mifc bao pht dién thoai nhu trén cho thay su phan b6 nguén luc chi tiéu cong cong
cho vién thong khong doéng déu, trong d6 chd y nhiéu hon dén viéc xay dung va
nang cap ha tang vién thong & khu vuc thanh thi va cdc viung phat trién hon, trong
khi dich vu kém phat trién hon & nhitng viing sau viing xa bi thiét thoi.

Gido Duc

Trong mot thoi gian dai, Chinh phu coi gido duc khong phai 1a muc dich ma
1a phuong tién dé xod doi giam nghéo va phat trién kinh t€. Mot lugng nguén luc 16n
da dugc rét vao nganh nay. Trong giai doan 1993-2000, chi tiéu chinh pht vao gido
duc tang 13,40% mbi nam, chi ngan sach cua tinh cho gido duc ciing tang 15,03%
mdi nam. Téng chi tiéu cho nganh gido duc nam 1992 chiém 2,2% GDP, va ting lén
3,5% nam 1998. Nganh gido duc di nhan 17,4% téng chi tiéu cong cong, ting 6,5
di€ém phan tram tinh tir nam 1992 (Nhém cong tac phéi hgp ctia Chinh phit va Nha
tai trg 2000).

Trong cung thoi ky nay, chi tiéu vao luong va cac khoan chi thuong xuyén
ngoai luong tang tuong tng 31,43% va 16,03% mot nam, dan tGi viéc chi cho céac
khoan nay trong tong chi cong cong cho nganh gido duc tang tir 26,71% nam 1993
lén 75% nam 2000. Phan chi thudng xuyén ¢ mic cao trong tong chi tiéu cong cong
cho nganh gido duc la phu hop véi kinh nghiém quoc t€, dac biét khi né di kem véi
ti 1& nhap hoc cao, mac dit van c¢6 y kién phé phén rang mic luong hién nay ctia gido
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vién khong du dé tra cong xing ddng va khuyén khich gido vién. Toc do tang chi
thudng xuyén cao ciing c6 nghia ti 1& diu tu co ban s& giam tuong tGng, va diéu nay
s€ dan dén diéu kién trudong 16p ngheéo nan hoic mot s6 ving kém phat trién s& ti€p
tuc chiu nhiing di€u kién khé khan vé truong hoc. Tuy nhién, so v6i nhitng nude
khac ¢6 cung trinh do phét trién kinh t€ thi Viét Nam da duy tri thanh cong mic diu
tu co ban khd dang ké cho nganh gido duc.

Co ché cap von hién nay v6i co quan cip huyén chi tra luong gido vién mau
gido va ti€u hoc tir nguén kinh phi cta tinh, va phin 16n chi tiéu & cap trung wong
duoc rét vao hé théng gido duc dai hoc din t6i su bat binh ding ngly cang tang giita
cdc viing va céc tinh. Trén thuc t€, nhitng khac biét vé nguon luc tai chinh & cap dia
phuong da dan dén su khac biét 16n vé nguodn luc & cip truong. Nhu vay, cédc tinh
giau ¢6 hon ¢6 xu hudéng thu ngan sach nhiéu hon, va ciing chi tiéu nhiéu hon vao
gido duc. Ngugc lai, cdc tinh chi dua vao tro cap cua trung uong sé bi han ché hon
nhi€u trong chi tiéu thuc t€ cho nganh gido duc.

Nho chi tiéu rat nhiéu vao gido duc, Viét Nam da dat duoc nhitng két qua
ddng ké trong cong tic giam ti &€ mu chil, ting ti 1¢ nhap hoc & tat ca cac cap hoc.
Hau hét cdc xa déu c6 it nhat mot trudng tiéu hoc. Tuy nhién, chi c6 83,43% xa c6 it
nhdt mot truong trung hoc co s6. Hién nay, mang ludi gido duc quoc gia bao gdm
trén 12.000 co s gido duc mam non, 11.633 trudng ti€u hoc, 5.900 trudng trung hoc
co sG va 644 truong trung hoc phé thong.

Ti 1¢ mu chit & Viét Nam giam dédng ké trong ba thap ky gin day, tr 19%
nam 1971 xuéng 7% nam 1999. Hau hét thanh thi€u nién Viét Nam biét doc biét
viét, gép phan vao su tang trudng & ca khu vuc nong nghiép va phi nong nghiép. S6
ngudi di hoc & cép tiéu hoc ting, dic biét & ving nong thon mic di mot s6 viung
trong d6 ¢6 duyén hai mién Trung, Tay Nguyén va dong bang song Clru Long van
con tut hau. Nguoc lai véi mot s6 nudc dang phét trién khéc, ti 1€ ti€p can gido duc
ctia phu nit & Vit Nam khong khic nhiéu so v6i nam gii. G mot s6 tinh, s6 hoc
sinh nit & 16p hoc cuéi cap tiéu hoc (16p 5) tham chi dat t6i 45% téng s6 hoc sinh. Su
gia tang ciing rat ddng ké & hai cap hoc ké ti€p. Trong nam niam vira qua, s6 hoc sinh
di hoc trung hoc co s tang gdp hai 1an, va s6 di hoc & cap trung hoc phé thong ting
bon lan.

Trong niam tdi, dé cai thién chat lugng nguén nhan luc va gido duc cong cong
cho dat nuGc, chinh phu x4c dinh s&€ dau tu nhi€éu nguén luc hon cho nganh gido duc.
Khoang 5,3% tong s6 von dau tu sé dugc dung cho nganh gido duc, trong d6 diu tu
cua nha nudc s€ chi€ém 67% (CHXHCHVN 2003).

V. Tac Péong Cua Chi Tiéu Chinh Phi: M6 Hinh Kinh T¢ Luong

Chi tiéu ctia chinh phi dén vé6i nguoi ngheéo biang nhiéu con dudng khac
nhau. Vi du, chi tiéu ngan sach cua chinh pht cho nghién cttu nong nghiép lam cai
thién nang suat nong nghiép, va nang sudt dugc cai thién s€ giam ngh¢o & nong
thon. Hon nita, nang suat nong nghiép dugc cai thién ¢ thé gidp phat trién kinh t&
phi nong nghiép & nong thon va tang mdc tién cong & nong thon thong qua céi goi la
hiéu tng lién két. Ngoai ra, chi tiéu chinh phii vao co s& ha tAng va gido duc c6 thé
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thic ddy tang trudng vé viéc 1am va tién luong trong khu vuc phi nong nghiép, gép
phan xoa do6i giam ngheo. Do vay, ching toi st dung mot hé da phuong trinh dudi
day dé theo ddi nhiing tdc dong khac nhau nay d6i vdi tinh trang ngh&o & nong thon.

(1) Y = fI(LAND, FERT, LABOR, DANIMAL, TRACTOR, PIRRI, LITE,
PHONE, ELECT, ROADS, RS),

(2)  NFE = f2(LITE, ROADS, PHONE, ELECT, LP),

(3)  P=f3(LP, NFE, RPOP).

Phuong trinh (1) 1a ham san xuét tan c6 dién cho nganh nong nghiép. Bién s
phu thuoc 1a gi4 tri san luong nong nghiép dugc do ludng vé6i gia ca khong thay doi
(Y), trong khi bién doc lap la cac dau vao thong thuong nhu dat dai (LAND), lao
dong (LABOR), phan bon (FERT), may kéo (TRACTOR), stuc vat kéo (DANIMAL)
va mot loat cdc bién s6 vé dau vao cong cong nhu duong giao thong (ROADS), dién
thoai (PHONE), dién (ELECT), thuy logi (PIRRI), gido duc (LITE), va nguén cung
cép dau tu nghién cttu nong nghiép (RS).

Phuong trinh (2) 1a mot ham xac dinh viéc lam phi nong nghiép. Viéc lam phi
nong nghiép (NFE) dugc xac dinh bang cac bién s6 diu vao cong cong nhu gido duc
va duong giao thong, va tang nang suat lao dong (LP=Y/LABOR).

Phuong trinh (3) 14p mo6 hinh xdc dinh nghéo d6i & nong thon Viét Nam. Bién
phu thuoc (P) 1a ti 1& phan tram dan s6 & nong thon song dudi miic ngheéo. Cac bién
doc lap la tang nang suat lao dong nganh nong nghiép, viéc lam phi nong nghiép
duoc cai thién va do thi hod (UP, hoic ti 1¢ phan tram dan s6 do thi so véi téng dan
s0). Viéc dua tang trudng nong nghiép va viéc lam phi nong nghiép vao phuong
trinh ngheéo déi (thay vi tang trudéng do thi) 1a do s6 nguoi ngh¢o ¢ nong thén chi€ém
trén 90% tong s6 ngudi ngheéo & Viet Nam. Tién cong lao dong dugc cai thién &
nong thon ciing ¢6 thé anh hudng t6i tinh hinh ngheo déi. Song do khong ¢6 du s6
liéu, bién nay khong dugc dua vao. Diéu nay ciing s€ khong anh hudng nhiéu boi
van con mot lugng lao dong du thira rit I6n & viing nong thon Viét Nam va tién cong
lao dong & nong thon c6 thé da khong duge cai thién nhiéu trong thoi gian qua.

Tir ba phuong trinh trén, v6i vi du vé ddu tu vao nghién citu nong nghiép va
gido duc, c6 thé riit ra tdic dong can bién cua chi tiéu chinh phi nhu sau:

(4)  dP/dRS = (OP/OLP)( OY/ORS)+( OPIONFE)( ONFE/OLP)( 0Y/ORS),
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(5)  dP/dLITE = (OP/OLP)(0Y/OLITE)+(0P/ONFE)(ONFE/OLP)(0Y/OLITE)
+0P/ONFE)(ONFE/OLITE).

Phuong trinh (4) do ludong tdc dong can bién ctia cidc bién vé ngudn nghién
ctu d6i v6i cong tac giam ngheo.’ S6 hang thit nhat bén tay phai 1a tdc dong truc
ti€p 1én doi ngheo cua su tang trudng ciia nganh nong nghiép nho tang nghién ciu
nong nghiép, trong khi s6 hang tht hai do luong tac dong cia nghién cttu nong
nghiép thong qua cai thién viéc lam phi nong nghiép nho ¢ tang san lugng nong
nghiép do nghién ciu dan téi.

Phuong trinh (5) 1a tic dong giam ngheo can bién ctua gido duc duogc cai
thién. Tuong tu nhu Phuong trinh (4), hai s6 hang dau tién bén tay phai la cac tac
dong giam ngheo cua viéc gido duc dugc cai thién thong qua viéc tang san luong
nong nghiép truc ti€p va gian ti€p bang cach cai thién cdc co hoi viec 1am phi nong
nghiép. So6 hang thit 3 thé hién tdc dong doi véi gidm ngheo bing cdch truc tiép cai
thién viéc lam phi nong nghiép nho cai thién gido duc.

Budc ti€p theo 1a danh gid ngudn cung chi tiéu chinh phi. Bat dau véi cong
trinh cta Griliches, hang loat nghién cttu da dua cac khia canh cta chi tiéu chinh
pht cho nong nghiép nhu cdc bién s6 dé giai thich trong cdc ham vé san xuét hay
san luong. Chi tiéu chinh pht cho nong nghiép c¢6 thé kich thich tich luy von tu
nhan, dan dén thay d6i nang suat bing cdch thay déi chat lugng hay gid ca cla cac
ddu vao va diu ra thong thudong (thong qua thay déi cong nghé sir dung dé san xuat
céc diu vao va dau ra d6) hoic bang cach ting ngudn von. Mdi quan hé giita chi tiéu
chinh phti va thay déi vé nguén von doi khi duge nhéc t6i nhu 13 sy hinh thanh von
hoac qua trinh tich lu§ nguon von. Thong thuong nguén nay khong quan sat dugc
mot cach truc ti€p, vi vy né thuong 1a mot phan ciia bd may nhan thac chit khong
phai 12 mot cong cu thuc t€. Mot bién thé hitu ich theo kinh nghiém ctia ham hinh
thanh von hoic tich lu§ von nhu duge mo ta trong Phuong trinh (4) 12 mot ham gén
dau ra (hodc nang suat) véi tong cdc gid tri tré co gia trong cla chi tiéu chinh phu, 7,
1 VOI

(6) RS, =71 W Hr Wt .rywy.

trong d6 w,'s la gia trong cua cac chi tiéu trong qua khit va dugc binh thuong
hod bang 1. Trong nghién citu nay, chiing toi danh gid cac tac dong riéng ré cua cic
chi tiéu chinh pht ¢6 va khong c¢6 nghién ctru. Nhitng hinh thic chi tiéu nay cé cac
co céu tré rat khac nhau nhung thuong khong duoc biét dén gitta cam két cua céc
nguon luc nha nudc véi tac dong cua ching doi vé6i san lugng nong nghiép. VGi muc
dich thiét thuc, ching toi gigi han do tré cho nhiing chi tiéu vao nghién ciu 1a 7 nam
vGi co cau tré dugce xdc dinh vé6i nhitng yéu té gia trong sau: 0,05, 0,1, 0,2, 0,3, 0,2,
0,1, va 0,05 twong tng v6i i =1,2,...7, trong phuong trinh (3). Alston, Craig, va

3 Gia dinh ring loi ich theo quy mo 1a khong ddi. Theo gia dinh nay, tic dong cla ting ning sudt lao dong
doi véi viec gidm ngheo 1a tuong duong véi tac dong cua tang san lugng nong nghiép, cé nghia 1a (OP/0Y)(
OY/ORS)= (OP/OLP)( OY/ORS).
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Pardey (1997) l1ap luan c6 stc thuyét phuc (va chi ra theo kinh nghiém, st dung céc
sd lieu cua My) rang céc co cdu tré nay can phai dai hon (c6 1€ t6t nhat nén dugc mo
hinh hod 1a vo han) va day 1a van dé ching toi 1ap k€& hoach sau nay sé khao sat véi
bo s0 liéu nay. Do dai va hinh thic cla cau tric tré 1a rat quan trong khi danh gia
tdc dong clia nghién cttu. Ching to6i khong dua vao khuon khé nghién citu nay. Muc
dich cua chiing toi khiém tén hon, chi ding lai & viéc khao sat mai lién hé gitta chi
tiéu chinh phu va tang san luong va quy moét phan tang san luong dé cho nhitng dau
tu cua chinh phu.

D6i v6i dau tu vao thuy loi, dién, dudng, cac phuong trinh (7) dén (11) thé
hién moi quan hé gitta co so vat chat duoc cai thién va ngudn cung tién cta nhiing
bién s6 nay - nhitng ham dau tu cta chinh pht trong qua khu.

(7)  IRRI = f4(IRS)

(8)  ELECT=f5(PWRS)

(9)  PHONE = f6(TELES)

(10) ROADS=f7(ROADS)

(11) LITE=fS(EDUS)

Nguén cung tién cta nhitng bién s6 nay dugc tinh bang cdch dp dung cic
bude dudi day.

(12) K,=I,+(1-8K,,.

Trong d6 K,1a nguén cung cap von vao nam ¢, 1,1a tong s6 von hinh thanh vao
nam ¢, va 8 1a ti 1& truot gid (5%). DE tinh dugc gid tri ban dau cho nguén cung cap
von, ching toi ap dung cach tuong tu nhu Kohli (1982).

1y

(13) K, = G
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Phuong trinh (13) c6 y nghia 1a nguén cung cép von ban dau vao nam 0 (K,)
bang dau tu von ¢ nam 0 (/,) chia cho tong 1ai suét thuc (r) va ti 1é trugt gid. Trong
truong hop cta Thai Lan, ching toi gia dinh 1di suit bang 5%. Cac phan tich do
nhay duogc thuc hién dé d4anh gid xem liéu ti 1¢ truot gid va lai suat thuc khac nhau
c6 anh hudng dén két qua cudi cung hay khong. Chiing toi thdy anh hudng 1a khong
dang ké.

VL. S6 Liéu, Két Qua Uéc Tinh Theo M6 Hinh Va Két Qua

So Liéu

Phan 16n s6 liéu chung toi st dung trong nghién ctu nay dugc 1ay tir BO Nong
nghiép va Phdt trién Nong thon (BNN&PTNT), Bo Tai chinh (BTC) va va Vién
Nghién cttu Quan 1y Kinh t& Trung wong. BNN&PTNT va Vién Nghién cttu Quan 1y
Kinh t€ Trung wong thu thap nhiing s6 liéu nay tir cdc an pham chinh thitc ctia chinh
phu da va chua duogc cong bd. So liéu cua BTC dugce 14y tir co s& dit liéu cua Bo.

Nghéo déi. Ngheo doi duoc do bang ti 1& phin tram s6 ngudi song dudi
chuin ngheo cuia Ngan hang Thé gidi.

Sdn luong nong nghiép. San lugng nong nghiép 1a téng gia tri san luong dugc
san xudt trong nganh nong nghiép dugc tinh theo gia c6 dinh. Nganh nong nghiép
ctia Viét Nam bao gom trong trot, chan nuoi, ngu nghiép va 1am nghiép.

Viéc lam phi néng nghiép. Ching toi sit dung ti 1é phan tram viéc lam phi
nong nghiép & nong thon trong tong s6 viéc 1am nong thon lam bién viéc lam phi
nong nghiép nong thon.

Do thi héa. Ti 1é phan tram dan s6 do thi trong téng dan s6 duoc sur dung
lam bién do thi hoa.

Lao djng nong nghiép. Lao dong nong nghiép la s6 nguoi lao dong danh trén
50% thoi gian lam viéc trong khu vuc nong nghiép.

Ddt dai. Dau vao dat dai 1a téng s6 dat dai duoc sir dung dé€ san xudt nong
nghiép.

Phdn bén. Bién phan bon 1a tdng luong phan bén hoé chat duoc trong san
xudt nong nghiép. Phan chudng ciing rat quan trong trong nganh nong nghiép Viét
Nam, nhung khong dugc dua vao sit dung trong bién nay vi khong cé du so liéu.

Mady kéo. Téng s6 may kéo dugc dung 1am bién s6 mdy moéc. Do thi€u thong
tin, s6 mdy kéo khong dugc quy déi thanh mdy chuan.

Stic vdt kéo. Dau vao vat kéo dugc tinh bing téng so stic vat kéo. & Viét
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Nam, vat kéo chu yé€u la trau.

Thuy loi. Bién thuy loi duoc do bang ti 1& phan tram dét canh tic duoc tuéi
tiéu.

Gido duc. Chung toi su dung ti 1& phan tram dan s6 nong thon biét chit lam
bién gido duc.

Puong. Bién dudng giao thong dugc do bang chiéu dai dudng tinh bang ki-
16-mét trén mot ngan cay so vuong.

bién thoai. SO két noi dién thoai duoc str dung lam bién dién thoai. Bién nay
duoc dung dai dién cho su phét trién ctia nganh vién thong.

Pién. Ti 1& phan tram cac ho gia dinh nong thong duoc st dung dién dugc
dung lam bién so dién.

Nghién citu néng nghiép. Nguon von nghién ctu dugc st dung lam bién
nghién ctu. Chidng toi sit dung Phuong trinh (5) dé chuyén céc chi tiéu nghién ctu
trong qua khit thanh bién nguon von nghién ciu.

Chi tiéu chinh phu. Chi tiéu cta chinh phu vao gido duc, dién, vién thong,
duong giao thong va thuy 1gi bao gom chi tiéu dau tu va chi thuong xuyén. S6 liéu
duoc 1ay tir Bo Tai chinh.

Két Qua Udc Luong Thuc Nghiém

Trude hét ching to6i trinh bay két qua ude tinh ctia hé phuong trinh, sau dé
trinh bay loi ich can bién cta chi tiéu chinh phu trén hai mat: tang san lugng nong
nghiép va giam ngh¢o nong thon.

Két Qua Uoc Luong Ciia Hé Phuong Trinh

Nhu ching t6i da phan tich & phan trén, cai cdch chinh sich va thay déi thé
ché da c6 dong gop 16n vao su tang trudng nhanh chéng & nong thon Viét Nam,
cung véi viéc ting st dung ddu vao, thay déi cong nghé, cai thién co sO ha tang
nong thon va gido duc. Tuy nhién, muc dich clia ching t6i khong phai 1a Iuong hoa
tdc dong cu thé nay d6i vdi ting trudng nong thon va gidm nghéo. Dé trdnh hoidc
giam thi€u su thién vi trong cdc udc tinh cia minh vé tac dong cua chi tiéu chinh
phu, ching to6i sit dung cac bién gia cho ting nam trong tat ca cac phuong trinh
trong hé phuong trinh thay cho cdc céi cach chinh séch theo nam cu thé. Viét Nam
c6 dic diém da dang vé dia 1y, do vay ching toi ciling stt dung céc bién gia dai dién
cho tinh trong tit ca cdc phuong trinh d€ tinh duoc tdc dong cua khi hau nong
nghiép.

Hé s6 udce tinh ctia hé phuong trinh dugc trinh bay trong Bang 7. Do chiing
toi sir dung cac hinh thiic loga kép cho tat ca cac phuong trinh trong hé, cac hé so la
su co gidn cua cac cac bién phu thuoc déi véi cac bién doc 1ap ctia ching trong méi
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phuong trinh. Vi du, hé s6 lao dong 1a 0,187 trong ham san xudt nong nghiép, diu
nay cho biét cit tang moOt phan tram lao dong thi san lugng nong nghiép sé tang
0,187%.

Ham s6 uGc lugng san xuat nong nghiép gia thiét rang nhitng dau vao thong
thuong nhu dat dai, lao dong va phan bon van con rit quan trong trong nganh nong
nghiép Viét Nam, véi do co gian dao dong trong khoang tir 0,137 dén 0,187. Mat
khdc, hé s6 dau vao sic vat kéo khong c6 y nghia vé thong ké. Mot diac diém déng
chi y cia ham udc tinh san xudt nong nghiép 1a mic y nghia cao ctia cac bién dau
vao cong cong. Dic biét, bién gido duc, duoc do bang ti 1& biét chit ciia nguoi dan
nong thon la c6 y nghia nhat va c¢6 bién do 16n nhat. Nhiing bién cong cong con lai
nhu thuy loi, duong sa, st dung dién thoai va dién va nghién ctru nong nghiép ciing
dong gbép vao tang trudng cua nganh nong nghiép Viét Nam. Nhung cac bién dién
va dién thoai khong c¢6 y nghia vé€ mit thong ké.

U6c lugng cua phuong trinh phi nong nghiép cho thdy tit ca cdc bi€n bao
gom cai thién gido duc, dudng giao thong va st dung dién thoai va dién c6 tac dong
ddng ké d6i v6i viec 1am phi nong nghiép ¢ nong thon. Tang trudng san xuat nong
nghiép c6 tac dong tich cuc doi véi viéc lam phi ndong nghiép & nong thon.

UGc luong clia phuong trinh gidm ngheo cho thdy ting nang suét nong
nghiép va viéc lam phi nong nghiép déu cé tic dong quan trong ddi véi cong tac
giam nghéo nong thon & nong thon Viét Nam. V6i mobi phan tram ting nang suét
nong nghiép sé c¢6 561% nguodi ngheo ¢ nong thon thoat ngheo. Diéu quan trong hon
12 bién viéc lam phi nong nghiép c6 do co gian 1a 0,997. Song khi can nhic tic dong
gidn ti€p cua ting trudng nong nghiép doi v6i giam ngheo thong qua su phét trién
ctia viéc lam phi nong nghiép, tac dong ctia hai bién nay gan giong nhau.

Bang 8 cho biét két qua uGc lugng mai lién hé gitta ngudn tién va nguén von
vat chit clia cdc khoan dau tu khac nhau ctia chinh pht (ngoai trir nghién ctu va
phat trién nong nghiép). Tat ca cac hé s6 déu c6 y nghia thong ke, cho thdy chiing ta
c6 thé sir dung nhitng cong thiic nay d€ tinh loi ich ting trudng nong nghiép va giam
ngheéo d6i v6i moi don vi von dau tu.

Loi Ich Cdn Bién Ciia Chi Tiéu Chinh Phii

Bang 9 trinh bay lgi ich can bién vé ting trudng nong nghiép cua cac loai
hinh chi tiéu chinh pht khéc nhau dugc do bang lgi ich tinh bang dong tir mbi mot
dong chi tiéu. Con s6 nay tuong duong vdi ti 1€ chi phi - 1gi ich. Nghién cttu nong
nghiép dem loi ich 16n nhat cho san xudt nong nghiép trong tat ca cac loai hinh chi
tiéu cta chinh pht. Cd moéi mot dong chi tiéu thi sé tao ra duoc khoang 11 dong gia
tri san lugng ndng nghiép. Do nghién cttu nong nghiép dugc thuc hién & cip quoc
gia nén chi c6 thé tinh dugc tdc dong & cap quoc gia. PAu tu dién thoai c6 1gi ich 16n
thit hai véi ti 1€ loi ich — chi phi 1a 6,73. Pau tu vao gido duc ciing dem lai 1gi ich
tuong tu nhu dau tu vao dién thoai, va v6i moi mot dong dau tu s& san xuat dugc
5,43 dong gia tri san luong nong nghiép. Duong giao thong va dién cé loi ich cao,
vGi ty 1€ 1gi ich-chi phi 1a 3,50 va 2,18. Do phan 16n diu tu vién thong duogc thuc
hién & cap trung uong, nén & day chi ude tinh tic dong & tam qudc gia. Nguoc lai
vGi céc hinh thdc dau tu khac, ti 1€ 1gi ich-chi phi cua dau tu vao thuy loi nho hon 1,
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c6 nghia 1a lgi ich mang lai duoc tir thuy loi khong thé bu dap néi chi phi.°

Phan tich theo viing cho thay su khac biét 16n gitta cac vung khac nhau. D6i
v6i dau tu gido duc, Dong Nam Bo, dong biang song Hong va dong bang song Clru
Long 1a nhiing noi ¢6 ti 1& hoan von cao nhat. Poi véi dau tu vao duong giao thong,
su khdc biét gitta cdc viing tuong doi nho va tat ca cac viing déu co ti 1é 1oi ich cao.
Mic du bang tinh cho thdy su khdc biét 16n vé loi ich ctia dau tu vao nganh dién,
song rit kho danh gid duoc liéu trén thuc t€ c6 ding vay hay khong vi dau tu va
ngudi st dung dién cudi cling c6 thé khong chi giGi han trong pham vi mot ving.

Bang 10 1a tdc dong cta dau tu chinh pht doi véi viéc giam ngheo. Tac dong
nay duoc do bang sd lugng ngudi thodt ngheo trén moi ti dong dau tu (tinh theo thoi
gid nam 2000).” Trong so tit ca cdc loai hinh chi tiéu cua chinh phi, nghién ctu
nong nghiép mang lai loi ich 16n nhit cho cong tdc giam nghéo. Vi moéi mot ti
dong chi tiéu cho gido duc c6 246 nguoi thoat khoi ngheo déi. Tac dong vé6i ngheo
d6i clia dién thoai x€p thi hai, va v6i moéi ti dong chi tiéu vao duong sd s& c¢6 207
ngudi thoat nghe¢o. Pau tu vao gido duc, duong sa va dién ciing mang lai 1oi ich 16n
cho viéc giam ngheo. VGi mbi mot ti dong dau tu, s6 luong ngudi ngheo thodt ngheo
tuong tng 1a 164, 103, va 90. Thuy loi c6 tic dong giam ngheéo thap nhat trong s tat
ca cdc loai hinh chi tiéu dugc xem xét trong nghién ctru nay. V6i moi mot ti dong
ddu tu chi ¢6 23 ngudi ngheo duoc thodt khoi chuin ngheo. Tac dong thap hon 10%
so v6i chi tiéu vao nghién cttu nong nghiép.

C6 su khéc biét 16n gitta cdc viung xét vé tdc dong cla dau tu doi voi viec
giam ngheéo. Vung Bic Trung Bo c6 tdc dong giam nghéo 16n nhat tixr dau tu vao
duong giao thong. Dai véi gido duc, ving Pong Nam Bo nhan dugc 1oi ich 16n nhat.

VII. Két Luan
Phan nay trinh bay nhiing két qua chinh ctia nghién ctu, néu bat y nghia doi

vGi uu tién dau tu chia chinh pht trong twong lai, va chi ra nhitng han ché ctia nghién
ctru va phuong huéng nghién cttu trong tuong lai.

Két Quéa Chinh

Tang truong nong nghiép va giam ngheo ¢ Viét Nam dat dugce nhiing két qua
an tuong trong vong mot thap ky rudi vira qua. Pong gép vao thanh tich nay la cac

® Alston va CS (2000) xay dung mot phuong phép chuyén déi ti 1¢ loi ich-chi phi thanh ti 1& hoan von noi bo
va ngugc lai. Gia dinh ring dong 1g¢i ich 1a dong khong ngiing qua cdc nam, B, trong khi chi phi 1a chi phi mot
lan, C tai thoi diém t. Nhe vay gid tri  hién tai rong cita B la:

PV(B), = Zﬁotﬁ
PV(C), = C, = PV(B),(at IRR)~ B/IRR . Do vay, ti 1¢ 1gi ich-chi phi la:

BC, = PV(B), + PV(C), ~ (B/i)+ (B/IRR) = IRR/i .

Trong d6 i 1a ti 1& chiét khau, IRR 12 ti 1& hoan von noi bo, va BC 1a ti 1¢ 1gi ich-chi phi. Nhu vay chiing ta c6
thé wéc tinh IRR 13 BC*i. Néu BC>1, thi IRR luon ludn 16n hon i.

7 Mot ti dong tuong duong véi 60.000 USD theo ti gid héi doéi hién hanh.
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cai cach chinh sach va cai thién cong nghé, co s& ha tang va gido duc. Nhiing cai
thién nay 1a két qua cua cac chi tiéu cua chinh phu trong nhitng thap ky qua.

Bang viéc su dung cdc s6 liéu cla tinh vé€ san xudt nong nghiép, viéc 1am phi
nong nghiép nong thon, nghéo d6i va dau tu ciia chinh phu, nghién ctu nay xay
dung mot hé phuong trinh kinh t€ luong don gian dé ddnh gid loi ich clia cdc hinh
thic dau tu khac nhau cta chinh phi d6i véi tang trudng nong nghiép va giam
ngheo. K&t qua cho thdy dau tu cua chinh phl vao nghién ctu nong nghiép c6 tac
dong giam ngheo 16n nhat, tiép theo la dién thoai, gido duc, dudng sa va dién. Dau
tu vao thuy lgi c6 tdc dong nho nhét doi v6i giam ngheo. Xép loai tac dong cuia cac
loai hinh dau tu nay déi véi tang trudng nong nghiép ciing giong nhu tic dong doi
v6i gidm ngheéo. Diéu nay c6 nghia 1a khong c6 su danh déi gitta ting trudng nong
nghiép va giam ngheéo khi lya chon céc wu tién dau tu.

Uu Tién Pau Tu Trong Tuwong Lai Cua Chinh Pha

RG rang 1a chi tiéu cua chinh phu dong vai tro quan trong doi véi tang trudng
nong nghiép va giam ngheo. Tuy nhién, mot diéu ddng lo ngai 1a chinh pha da giam
ddu tu vao nhiing linh vuc ndy. D€ ti€p tuc tang trudng va giam ngheo, chinh phu
can phai huéng dau tu vao nghién cttu nong nghiép, gido duc va xay dung co so ha
tang nong thon. V€ cac uu tién dau tu theo ving, di€u rd rang 1a néu chinh phu c6 y
dinh t6i da hod tic dong giam ngheo thi cin phai huéng nhiéu nguén luc chinh pht
hon vao khu vuc Bac Trung Bo va Tay Nguyén. Tuy nhién, néu muc tiéu ctia chinh
phti 1a t6i da hod tang trudng nong nghiép thi nguodn luc can dugc hudng vao khu
vuc Dong Nam Bo va Tay Nguyén. Duong nhu ddu tu nhiéu hon vao khu vuc cao
nguyén c6 thé dat duoc ca tang trudng cao hon va gidm ngheéo manh hon.

Han Ché Va Cac Phuong Huéng Nghién Ciru Trong Tuong Lai

Nghién cttu nay c6é mot s6 han ché. Trong s6 do, quan trong nhit 1a han ché
v€ s0 lieu. Khong chi thi€u nhiéu chi s6 vé dau tu cua chinh phu vao khu vuc nong
thon, ma s6 liéu chét luong kém va khong nhat quan cling gy nhiing van dé quan
trong doi v6i do tin ciy cua két qua. Nhiéu gia dinh duoc dua ra dé di dén két qua
cudi cung, tuy nhitng gia dinh nay khong hoan toan la phi thuc t€. Trong khi ching
toi ti€p tuc cai thién cong tdc thu thap so liéu, chinh pht nén cé nhitng nd luc
nghiém tdc trong viéc t6 chic va ph6i hop nhitng nd luc nhu vay vé lau dai. Dac
biét, con thi€u thong tin vé chi tiéu cua chinh pht chi tiét theo mot s6 nganh, viing,
theo nong thon va thanh thi, chi thuong xuyén va chi dau tu xay dung co ban. Mot
so tiéu nganh khong c6 thong tin phan tdch chi tiéu theo tinh. So liéu vé vat luc va
nhan luc, nhu mat do duong, dan tri, mdc tiéu thu dién & nong thon, thuy 1oi can
dugc chudn hoa va bién soan c6 hé thong theo thoi gian va theo ting tinh. Khong c6
s0 lieu hang nam cua tinh trong nhiéu nam vé thu nhap (ca thu nhap nong nghiép va
phi néng nghiép) va tinh trang ngheéo déi. Khong c6 nhitng thong tin va so liéu nhu
vay, chinh pht s€ rit kho theo doi va danh gid tic dong cua cac loai hinh dau tu
khéc nhau va dua ra vu tién ddu tu dé dat dugc cdc muc tiéu dé ra.
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Thit hai, ciAn c¢6 mot phan tich can bang tdng thé dé phan tich cdc dau tu cla
chinh pht vao noéng thon c6 tic dong nhu thé€ nao khong chi d6i véi nganh nong
nghiép va khu vuc nong thon ma con déi véi cac nganh khac va thanh pho. Bé qua
nhiing tic dong nay s€ lam ha thap nghiém trong anh hudng ndi chung cta chi tiéu
chinh phu d6i v6i ngheéo d6i. Ciing can c¢6 nd luc twong tu trong viéc phan tich tac
dong cua dau tu vao do thi doi véi cong tac giam ngheo. Khong c6 thong tin nay sé
khé thuyét phuc dugc céc nha hoach dinh chinh siach quéc gia thay déi su thién vi
d6i véi thanh thi trong cac chinh sach dau tu hién tai.

Cu6i cling, cin c6 mot phan tich vé boi canh chinh tri va thé ché cua cac dau
tu chinh phu va cdc diéu kién cung cip c6 hiéu qua cac hang hod va dich vu cong
cong dé tang tinh hiéu qua cta cac khoan dau tu cta chinh phu. Pic biét, can quan
tam hon dén viéc chinh phu thiét k&€ mot co ch€ nhu th€ nao (hé thong chinh sach,
quy dinh, tai chinh) dé huy dong nguén luc chinh phu ddu tu vao khu vuc nong thon,
va lam sao cho viéc cung cdp dich vu cong c6 hiéu qua hon bang cach céi thién hé
thong khuyén khich, trach nhiém gidi trinh, nguén von con ngudi va cong tac quan
ly.
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Bang
Bang 1: Ti Ié ngheo, 1993-2002

(% trén téng dan so)

Ngheéo luong thuc Nghéo chung
1993 1998 2002 1993 1998 2002

Téng 249 15,0 10,9 58,1 374 28,9
Thanh thi/Nong thén

Thanh thi 7,9 2,5 1,9 25,1 9,2 6,6

Nong thon 29,1 18,6 13,6 66,4 45,5 35,6
Dadn toc

Kinh & Hoa 20,8 10,6 6,5 53,9 31,1 23,1

Dan toc khac 52,0 41,8 41,5 86,4 75,2 69,3
Gioi

Nam 26,0 16,2 12,0 61,0 39,9 31,2

Ni 21,0 10,6 6,6 48,3 28,2 19,9
Ving

Dong bing song Hong 24,2 8,5 5,3 62,7 29,3 224

Mién nii phia Bic 423 32,4 21,1 81,5 64,2 439

Duyén hai Bic Trung Bo 35,5 19,0 17,5 74,5 48,1 439

Duyén hai Nam Trung Bo 22,8 15,9 9,0 427 34,5 25,2

Tay Nguyén 32,0 31,5 29,5 70,0 52,4 51,8

Pong Nam Bo 11,7 5,0 3,0 37,0 12,2 10,6

Dong bang Song Cru Long 17,7 11,3 6,5 47,1 36,9 234




Bang 2: Chi tiéu theo dau nguoi thuc té€ hang nam va ting truéng hang nam,

1993-2002
Chi tiéu thuc té trén ddu nguoi hang Tdang trudng chi tiéu theo
Viing ndm (nghin VND) ddu nguoi hang nam (%)
1993 1998 2002 1993-98  1998-2002

Toan qudc 1936 2764 3229 74 4,0
Thanh thi/nong thon

Thanh thi 3013 4829 5812 9,9 4,7

Nong thon 1669 2166 2447 54 3,1

Chénh léch  (thanh

thi/nong thon) 1,8 2,2 2.4 - -
Ngii vi phdn

1.Ngh¢o nhat 854 1099 1197 5,2 2,2

2.Can ngheo 1233 1632 1796 5,8 2.4

3.Trung luu 1582 2125 2386 6,1 2,9

4.Can giau 2098 2929 3401 6,9 3.8

5.Giau nhat 3911 6032 7363 9,1 5,1

Chénh léch (giau

nhdt/nghéo nhdt) 4.6 5,5 6,2 - -
Dadn toc

Kinh & Hoa 2041 2968 3454 7,8 3,9

Dan toc khac 1245 1524 1655 4,1 2,1

Chénh léch (Kinh/ddn

toc khdc) 1,6 1,9 2,1 - -
Gidgi

Nam 1849 2603 2981 7,1 34

Nt 2237 3349 4189 8,4 5.8

Chénh léch (nit/nam) 1,2 1,3 14 - -
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Bang 3: Ti lé dong gép cha cic vang vao tinh trang ngheo déi chung, 1993-
2002 (%)

1993 1998 2002

Viing Ti1é nghéo Tilé ddn s6 Ti lé nghéo Ti 1é din so Ti lé ngheo Ti 1é dan sé
Doéng bang song Hong 25,5 23,7 17,9 229 17,1 21,9
Mién nii phia Bac 18,9 13,5 25,2 14,7 22,2 14,6
D.hai Biac Trung Bo 16,4 12,8 17,8 13,8 20,4 13,4
D.hai Nam Trung Bo 7,7 9,4 7,8 8,5 7,4 8,5
Tay Nguyén 3.8 32 5.2 3,7 10,4 5.8
bong Nam Bo 9,6 15,1 4,9 15,0 5,3 14,6
boéng bang Song Ciru
Long 18,1 22,4 21,2 21,5 17,2 21,3
Téng 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Bang 4: Tinh trang nghéo tinh theo nghé nghiép chinh déi véi nguoi tir 15 tudi
tré 1én c6 viéc lam trong 12 thang qua (%)

Ti 1é nghéo T1 I¢é trong tong nghéo T1 1é trong dan so
Nganh nghé 1993 1998 2002 1993 1998 2002 1993 1998 2002
Nong, lam, ngu 66,1 44 .4 38,9 85,7 84,3 84,0 73,9 67,1 58,7

Khai thic mo, san 37,8 209 153 7.4 8,0 85 11,1 128 17,0
xudt va xay dung

Dich vu 281 127 99 57 64 64 11,6 155 186
Nghé khéc 208 91 49 12 13 1,1 34 47 57
Téng 570 348 27,6 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Bang 5: Chi tiéu ngan siach ctia Chinh phu cho cidc nganh co sé ha ting chinh
Giai doan 1993-2000 (ti VND, thoi gia 1994)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
1. Duodng 2678 3286 4158 4404 4918 5353 5891  6.639
2. bién 6463  2.002 654 525 379 286 365 433
3. Thuy loi 808 813 976 1.187 1332 1673 1760 1933
4. Cdp nudc 108 394 268 277 516 414 402 402
5. Vién thong 67 92 260 1.049 228 19 21 22
6. Gidoduc-daotao  4.020 5011 5918  6.137 7359 8638 8534  9.90I
7. Y& 2451 2557 2638 2823 3192 3528 3823  4.058
Tong cong 7 nganh 16593 14155 14.871 16402 17.925 19912 20.796 23.389
Téng ngan sich 42.385 44.655 46.657 49.031 52175 49.742 54335 63.910




Bang 6: Ngan sach Chinh phu phan chia theo nganh co sé ha tiang cho giai
doan 1993-2000(% téng ngan sach)

Trung

binh

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000  93-00
Duodng 6,32 7,36 891 898 943 10,76 10,84 10,39 9,26
bién 15,25 4,48 1,40 1,07 0,73 0,58 0,67 0,68 2,76
Thuy loi 1,91 1,82 2,09 2,42 2,55 3,36 3,24 3,02 2,60
Cap nudc 025 088 057 057 099 083 0,74 0,63 0,69
Vién thong 0,16 0,21 0,56 2,14 0,44 0,04 0,04 0,03 0,44
Gido duc-dao tao 9,48 11,22 12,68 12,52 14,10 17,37 15,71 15,49 13,78
Y t€ 578 573 565 576 6,12 7,09 7,04 6,35 6,22

Tong cong 7

_nganh 39,15 31,70 31,87 3345 34,36 40,03 38,27 36,60 35,75




Bang 7: Két qua udc tinh theo hé phurong trinh

Ham sdn xudt nong nghiép

Y = 0,137LAND
(5,71)%

+0,187 LABOR + 0,162FERT
(4,32)% (2,73)%

-0,055 ANIMAL + 0,035 PIRRI  + 1,25 LITE

(-2,33)

(1,77)* (3,58)*

+ 0,038 PHONE + 0,004 ELECT +0,055 RDS

(1.44)%%

R?=0,964

(0,56)* (2,42)%*

Ham viéc lam phi nong nghiép nong thon

NFE = +0,185LITE
(1,78)*

+0,148 LP
(3,06)*

R?=0,925
Ham nghéo doi

P = -0561LP
(-8,11)*

+ 0,044 ROADD + 0,029 PHONE

4,11)* (1,98)*

- 0,977 NFE +0,041
(-5,48)*

+ 0,018 TRACTOR
(1,47)

+ 0,111 ROADD
(2,62)%*

+0,011 RAIN
0,54)

+0,0244 ELECT
(2,21)*
R’=0,855
(1,21)
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Bang 8: Phuong trinh dau tu

IRRIP = 0,113 IRRIK R2=0,554
(3,06)*

LITE = 0,099 EDUK R2=0,935
(8,63)%

ROADD = 0,638 TRANSK RZ = 0,868
(8,56)*

PHONE = 0,411 TELEK R2=0,756
(4,56)*

ELECT = 0,293 PWRK R2=0,876
(3,32)%
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Bang 9: Lgi ich d6i véi san xudt nong nghiép

Nghién cttu va Phdt
trién Nong nghiép Thuy loi Puong Dién Dién thoai Gido duc

Pong trén 1 dong chi tieu

Toan quéc 11,00 0,76 3,50 2,49 6,73 5,34
Mién nui phia Béc 0,38 2,17 0,90 2,46
Doéng bang song Hong 0,73 3,79 25,99 541
Bac Trung Bo 0,40 3,80 1,81 2,62
Duyén hai mién Trung 0,38 2,83 3,25 3,20
Tay Nguyén 0,51 3,60 0,87 5,10
bong Nam Bo 2,39 3,84 5,86 12,10
Doéng bing song Clru Long 0,67 3,96 2,11 5,39
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Bang 10: Loi ich ddi véi cong tac giam ngheo

Nghién ctiu va Phdat

trién Nong nghiép Thuy loi Duong Dién Dién thoai Gido duc
S6 nguoi ngheo trén ti dong
Toan quéc 246,52 23,29 102,52 90,71 207,38 164.60
Mién nii phia Béc 21,67 118,56 62,07 141.34
Déng bang song Hong 14,28 70,79 495,58 106.42
Bac Trung Bo 26,84 241,36 136,07 175.11
Duyén hai mién Trung 23,39 167,01 67,30 198.89
Tay Nguyén 15,08 101,13 31,09 151.11
bong Nam Bo 50,18 76,41 149,27 253.46
Doéng bang song Curu Long 10,23 57,43 37,75 82.39
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Hinh
Hinh 1: Tinh hinh ting trudng Kkinh t€ va lam phat & Viét Nam, 1976-2000

‘ E=GDP Growth Rate —— Inflation Rate ‘

GDP Growth Rate (%)
N

900
- 800

77 78 79 80 81 82 83 84 8 8 87 8 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

-300

Inflation Rate (%)

Nguon: Lé Diang Doanh va CS (2002).
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Hinh 2: Chi tiéu Chinh phu d6i véi mot s6 loai hinh ha tang co s6 va dich vu co
ban
Theo thoi gid nam 1994 (ti VND)

12,000

10,000 /._/
8,000

6,000

4000 / j

2,000
A
0 e . ; Ree—————————X
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
—&—Duong bién === Thuy loi Cép nudc
== Vién thong =—@— Gido duc-dao tao =+=—Y t€

37



Hinh 3: GDP, thu ngan sich va chi tiéu ngan sach tinh trén dau nguoi theo
vung nam 2000
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Hinh 4: T4ac dong giam ngheéo ciia nghién citu va trién khai trong noéng nghiép

PAau tu Nghién citu Phat trién Nong nghiép
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Hinh 5: Tac dong giam nghéo cua dau tu vao thuy loi

Viéc lam Phi nong nghiép
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Hinh 6: Tac dong giam nghéo cua dau tu vao duong giao thong

Pau tr duong giao thong
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Hinh 7: Tac dong giam nghéo cua dau tu vao gido duc

Pau tu Gido duc
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Hinh 8: T4c dong giam nghéo cia diu tu vao nganh dién

Pau tu Pién
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Hinh 9: Tac dong giam ngheéo ctia dau tu vao vién thong

Pau tur Vién thong
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