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ViÖt Nam ®ang b­íc vµo giai ®o¹n ph¸t triÓn m¹nh mÏ vµ héi nhËp toµn cÇu, trong ®ã n«ng nghiÖp n«ng th«n lµ mét trong nh÷ng lÜnh vùc ®­îc ChÝnh phñ quan t©m ®Æc biÖt nh»m ph¸t triÓn toµn diÖn N«ng nghiÖp- N«ng th«n - N«ng d©n. Nh÷ng thµnh tùu trong chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp võa qua lµ rÊt ®¸ng khÝch lÖ, tõ mét ®Êt n­íc thiÕu l­¬ng thùc ®Ó ¨n n­íc ta trë thµnh mét n­íc xuÊt khÈu g¹o ®øng thø 3 thÕ giíi, c¸c s¶n phÈm cµ phª cao su hå tiªu ®Òu ph¸t triÓn m¹nh mÏ. Thµnh c«ng võa qua trong n«ng nghiÖp chñ yÕu lµ do gi¶i phãng ®­îc søc lao ®éng vµ ®Êt ®ai ®Ó n«ng d©n chñ ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, ph¸t huy hÕt lîi thÕ cña m×nh mµ ch­a cÇn ®Õn tÝn dông tõ bªn ngoµi nh­ nhiÒu n­íc tiÕn hµnh c¶i c¸ch. §iÒu nµy chøng minh r»ng chÝnh s¸ch n«ng nghiÖp cña chóng ta trong giai ®o¹n võa qua lµ ®óng. 

Tuy nhiªn vÊn ®Ò cßn l¹i lín nhÊt tíi ®©y lµ chÝnh s¸ch cho ngµnh l©m nghiÖp. Thêi gian qua ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch ®Ó ph¸t triÓn ngµnh l©m nghiÖp nh­ Dù ¸n trång míi 5 triÖu ha rõng, chÝnh s¸ch vÒ h­ëng lîi s¶n phÈm tõ rõng, chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý sö dông rõng. Song cho ®Õn nay ngµnh l©m nghiÖp vÉn lµ ngµnh cßn nhiÒu khã kh¨n h¬n c¶, do chÝnh s¸ch ch­a tÝnh hÕt ®­îc nh÷ng ®Æc thï cña nghÒ rõng lµ chu kú dµi, ë vïng s©u, vïng xa, c¬ së h¹ tÇng cßn yÕu, tr×nh ®é d©n trÝ kÐm ph¸t triÓn.  §Ó ®¶m b¶o ®Êt n­íc ph¸t triÓn bÒn v÷ng, trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 5 n¨m 2006 – 2010, ChÝnh phñ ®· coi ph¸t triÓn rõng nh­ lµ mét trô cét vÒ m«i tr­êng trong ba trô cét chÝnh ®Ó ph¸t triÓn ®Êt n­íc lµ kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr­êng. §Ó thùc hiÖn ®­îc chñ tr­¬ng ®ã ChÝnh phñ ®· cã nh÷ng ®¹o LuËt quan träng nh»m ®Þnh h­íng cho mét nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn toµn diÖn, trong ®ã cã chó träng ®Õn ph¸t triÓn l©m nghiÖp, ®ã lµ LuËt Doanh nghiÖp, LuËt §Çu t­, LuËt §Êu thÇu, LuËt §Êt ®ai, LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn rõng, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ còng ®· tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ chÝnh s¸ch hç trî tiªng cho ngµnh l©m nghiÖp trong ®ã ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch riªng ®Ó khuyÕn khÝch mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t­ cho ph¸t triÓn ngµnh l©m nghiÖp. Sau ®©y lµ mét sè néi dung c¬ b¶n cña chÝnh s¸ch hiÖn hµnh nh»m thóc ®Èy thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc doanh tham gia ®Çu t­ vµo ngµnh l©m nghiÖp.
1. Thóc ®Èy thµnh lËp doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh

ViÖc thµnh lËp, tæ chøc qu¶n lý vµ ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp (c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n, c«ng ty cæ phÇn, c«ng ty hîp doanh vµ doanh nghiÖp t­ nh©n thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ) nãi chung, trong ®ã cã doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong lÜnh vùc l©m nghiÖp ®­îc thùc hiÖn theo LuËt Doanh nghiÖp n¨m 2005. LuËt Doanh nghiÖp n¨m 2005 vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh ®· ®­îc x©y dùng theo h­íng khuyÕn khÝch t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ViÖt Nam, tæ chøc c¸ nh©n n­íc ngoµi thµnh lËp vµ qu¶n lý doanh nghiÖp t¹i ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt víi thñ tôc minh b¹ch, ®¬n gi¶ng vµ phï hîp víi yªu cÇu héi nhËp  quèc tÕ. 

LuËt Doanh nghiÖp n¨m 2005 ®· kh¼ng ®Þnh :

- Nhµ n­íc c«ng nhËn sù tån t¹i l©u dµi vµ ph¸t triÓn cña c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp ®­îc quy ®Þnh trong LuËt nµy ; b¶o ®¶m sù b×nh ®¼ng tr­íc ph¸p luËt cña c¸c doanh nghiÖp kh«ng ph©n biÖt h×nh thøc së h÷u vµ thµnh phÇn kinh tÕ ; thõa nhËn tÝnh sinh lîi hîp ph¸p cña c¸c ho¹t ®éng kinh doanh.

- Nhµ n­íc c«ng nhËn vµ b¶o hé quyÒn së h÷u tµi s¶n, vèn ®Çu t­, thu nhËp, c¸c quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p kh¸c cña doanh nghiÖp vµ chñ së h÷u doanh nghiÖp.

- Tµi s¶n vµ vèn ®Çu t­ hîp ph¸p cña doanh nghiÖp kh«ng bÞ quèc h÷u ho¸, kh«ng bÞ tÞch thu b»ng biÖn ph¸p hµnh chÝnh.

Tr­êng hîp thËt cÇn thiÕt v× lÝ do quèc phßng, an ninh vµ lîi Ých quèc gia, Nhµ n­íc tr­ng mua, tr­ng dông tµi s¶n cña doanh nghiÖp th× doanh nghiÖp ®­îc thanh to¸n hoÆc båi th­êng theo gi¸ thÞ tr­êng t¹i thêi ®iÓm c«ng bè tr­ng mua hoÆc tr­ng dông. ViÖc thanh to¸n hoÆc båi th­êng ph¶i b¶o ®¶m lîi Ých cña doanh nghiÖp vµ kh«ng ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp.

NghÞ ®Þnh sè 88/2006/N§-CP ngµy 29/8/2006 cña ChÝnh phñ vÒ ®¨ng ký kinh doanh ®· quy ®Þnh cô thÓ vÒ tr×nh tù, thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh nh­ :  hå s¬ ®¨ng ký kinh doanh cña c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp ; vÒ n¬i tiÕp nhËn hå s¬ ®¨ng ký kinh doanh ; vÒ lÖ phÝ ®¨ng ký kinh doanh ; thêi h¹n cÊp GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh ®­îc quy ®Þnh cô thÓ lµ trong vßng 10 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®­îc hå s¬ hîp lÖ ; kh¼ng ®Þnh ‘‘kÓ tõ ngµy ®­îc cÊp GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh, doanh nghiÖp cã quyÒn ho¹t ®éng kinh doanh, trõ tr­êng hîp kinh doanh ngµnh nghÒ ph¶i cã ®iÒu kiÖn’’.

Nh÷ng quy ®Þnh râ rµng, cô thÓ vÒ hå s¬, tr×nh tù, thñ tôc vµ thêi gian tèi ®a trong viÖc xö lý c¸c c«ng viÖc liªn quan ®Õn qu¸ tr×nh lµm thñ tôc thµnh lËp doanh nghiÖp vµ ®¨ng ký kinh doanh ®· gióp cho c¸c doanh nghiÖp, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa t­ nh©n, trong ®ã cã doanh nghiÖp t­ nh©n ho¹t ®éng trong lÜnh vùc l©m nghiÖp rót ng¾n ®­îc thêi gian vµ kinh phÝ trong viÖc lµm c¸c thñ tôc thµnh lËp doanh nghiÖp vµ ®¨ng ký kinh doanh.

Nh»m c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh trong viÖc ®¨ng ký kinh doanh, ®¨ng ký m· sè thuÕ vµ mÉu con dÊu, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­, Bé Tµi chÝnh vµ Bé C«ng an ®· ban hµnh Th«ng t­ liªn bé sè 02/2006/TTLT-KH§T-TC-CA  h­íng dÉn thùc hiÖn c¬ chÕ mét cöa liªn th«ng trong viÖc thùc hiÖn c¸c thñ tôc liªn quan ®Õn viÖc ®¨ng ký kinh doanh, ®¨ng ký m· sè thuÕ vµ mÉu con dÊu. C¸c nhµ ®Çu t­ gi¶m nhiÒu thêi gian trong viÖc ®¨ng ký kinh doanh, kh¾c dÊu, xin m· sè thuÕ.

Tinh thÇn cña LuËt ®Êu thÇu n¨m 2005 còng nh»m b¶o ®¶m sù c¹nh tranh b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong sö dông nguån lùc cña ®Êt n­íc, t¹o thuËn lîi cho thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc doanh ph¸t triÓn.

2. ChÝnh s¸ch ®Çu t­ vµ hç trî ®Çu t­. 

L©m nghiÖp lµ lÜnh vùc ®­îc h­ëng chÝnh s¸ch hç trî ®Çu t­ nhiÒu nhÊt vÒ c¶ hai ph­¬ng diÖn ngµnh nghÒ ­u ®·i vµ khu vùc ­u ®µi ®Çu t­. Trång rõng ®­îc xÕp vµo danh môc ®Æc biÖt ­u ®·i ®Çu t­ (Danh môc A) cña NghÞ ®Þnh 108/2006/N§- CP. Ngoµi ra trång rõng vµ chÕ biÕn l©m s¶n hÇu hÕt ë khu vùc ®­îc ­u ®·i ®Çu t­.

2.1. ChÝnh s¸ch vÒ ®Çu t­

ChÝnh s¸ch vÒ ®Çu t­ chung, trong ®ã cã ®Çu t­ ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®· ®­îc kh¼ng ®Þnh trong LuËt ®Çu t­ ®· ®­îc Quèc héi N­íc céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam th«ng qua ngµy 29/11/2005 vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy 01/7/2006. Cô thÓ nh­ sau :

- Nhµ ®Çu t­ ®­îc ®Çu t­ trong c¸c lÜnh vùc vµ ngµnh nghÒ mµ ph¸p luËt kh«ng cÊm ; ®­îc tù chñ vµ quyÕt ®Þnh ho¹t ®éng ®Çu t­ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam.

- Nhµ n­íc ®èi xö b×nh ®¼ng tr­íc ph¸p luËt ®èi víi c¸c nhµ ®Çu t­ thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ, gi÷a ®Çu t­ trong n­íc vµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ; khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ho¹t ®éng ®Çu t­.

- Nhµ n­íc c«ng nhËn vµ b¶o hé quyÒn së h÷u tµi s¶n, vèn ®Çu t­, thu nhËp vµ c¸c quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p kh¸c cña nhµ ®Çu t­ ; thõa nhËn sù tån t¹i vµ ph¸t triÓn l©u dµi cña c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­.

- Nhµ n­íc cam kÕt thùc hiÖn c¸c ®iÒu ­íc quèc tÕ liªn quan ®Õn ®Çu t­ mµ Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn.

- Nhµ n­íc khuyÕn khÝch vµ cã chÝnh s¸ch ­u ®·i ®èi víi ®Çu t­ vµo c¸c lÜnh vùc, ®Þa bµn ­u ®·i ®Çu t­.

LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn rõng n¨m 2003 còng ®· x¸c ®Þnh râ chÝnh s¸ch ®Çu t­ ph¸t triÓn l©m nghiÖp. Cô thÓ nh­ sau :

- Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch ®Çu t­ cho viÖc b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng g¾n liÒn, ®ång bé víi c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ – x· héi kh¸c, ­u tiªn ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, ®Þnh canh ®Þnh c­, æn ®Þnh vµ c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n miÒn nói.

- Nhµ n­íc ®Çu t­ cho c¸c ho¹t ®éng b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng ®Æc dông, rõng phßng hé, rõng gièng quèc gia ; b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn c¸c loµi thùc vËt, ®éng vËt rõng nguy cÊp, quý hiÕm ; nghiªn cøu, øng dông kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc, ph¸t triÓn c«ng nghÖ vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho viÖc b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng ; x©y dùng hÖ thèng qu¶n lý rõng hiÖn ®¹i, thèng kª rõng, kiÓm kª rõng vµ theo dâi diÔn biÕn tµi nguyªn rõng ; x©y dùng lùc l­îng ch÷a ch¸y rõng chuyªn ngµnh ; ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt, kü thuËt vµ trang bÞ ph­¬ng tiÖn phôc vô ch÷a ch¸y rõng, phßng trõ sinh vËt g©y h¹i rõng.

- Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch hç trî viÖc b¶o vÖ vµ lµm giµu rõng s¶n xuÊt lµ rõng tù nhiªn nghÌo, trång rõng s¶n xuÊt gç lín, gç quý, c©y ®Æc s¶n ; cã chÝnh s¸ch hç trî viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng trong vïng nguyªn liÖu ; cã chÝnh s¸ch khuyÕn l©m vµ hç trî nh©n d©n ë n¬i cã nhiÒu khã kh¨n trong viÖc ph¸t triÓn rõng, tæ chøc s¶n xuÊt, chÕ biÕn vµ tiªu thô l©m s¶n.

- Nhµ n­íc khuyÕn khÝch tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n nhËn ®Êt ph¸t triÓn rõng ë nh÷ng vïng ®Êt trèng, ®åi nói träc ; ­u tiªn ph¸t triÓn trång rõng nguyªn liÖu phôc vô c¸c ngµnh kinh tÕ ; më réng c¸c h×nh thøc cho thuª, ®Êu thÇu ®Êt ®Ó trång rõng ; cã chÝnh s¸ch miÔn, gi¶m thuÕ ®èi víi ng­êi trång rõng ; cã chÝnh s¸ch ®èi víi tæ chøc tÝn dông cho vay vèn trång rõng víi l·i suÊt ­u ®·i, ©n h¹n, thêi gian vay phï hîp víi loµi c©y vµ ®Æc ®iÓm sinh th¸i tõng vïng.

- Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch ph¸t triÓn thÞ tr­êng l©m s¶n, khuyÕn khÝch tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t­ ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn l©m s¶n, lµng nghÒ truyÒn thèng chÕ biÕn l©m s¶n.

- Nhµ n­íc khuyÕn khÝch viÖc b¶o hiÓm rõng trång vµ mét sè ho¹t ®éng s¶n xuÊt l©m nghiÖp.

2.2. Hç trî ®Çu t­ :

a) Hç trî chuyÓn giao c«ng nghÖ :

- Nhµ n­íc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vµ b¶o ®¶m quyÒn, lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c bªn chuyÓn giao c«ng nghÖ, bao gåm c¶ viÖc gãp vèn b»ng c«ng nghÖ ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­ t¹i ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ së h÷u trÝ tuÖ vµ ph¸p luËt vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ.

- Nhµ n­íc khuyÕn khÝch viÖc chuyÓn giao vµo ViÖt Nam c«ng nghÖ tiªn tiÕn, c«ng nghÖ nguån vµ c¸c c«ng nghÖ ®Ó t¹o ra s¶n phÈm míi, n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt, n¨ng lùc c¹nh tranh, chÊt l­îng s¶n phÈm, tiÕt kiÖm vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguyªn liÖu, nhiªn liÖu, n¨ng l­îng, tµi nguyªn thiªn nhiªn.

b) Hç trî ®µo t¹o :

- Nhµ n­íc khuyÕn khÝch lËp quü hç trî ®µo t¹o nguån nh©n lùc tõ nguån vèn gãp vµ tµi trî cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n trong n­íc vµ n­íc ngoµi.

Chi phÝ ®µo t¹o cña doanh nghiÖp ®­îc tÝnh vµo chi phÝ hîp lý lµm c¨n cø x¸c ®Þnh thu nhËp chÞu thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp.

- Nhµ n­íc hç trî tõ nguån ng©n s¸ch cho viÖc ®µo t¹o lao ®éng trong c¸c doanh nghiÖp th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh trî gióp ®µo t¹o.

c) Hç trî vµ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn dÞch vô ®Çu t­ : Nhµ n­íc khuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c tæ chøc, c¸ nh©n tiÕn hµnh c¸c dÞch vô hç trî ®Çu t­ sau ®©y :

- T­ vÊn ®Çu t­, t­ vÊn qu¶n lý ;

- T­ vÊn vÒ së h÷u trÝ tuÖ, chuyÓn giao c«ng nghÖ ;

- D¹y nghÒ, ®µo t¹o kü thuËt, kü n¨ng qu¶n lý ;

- Cung cÊp th«ng tin vÒ thÞ tr­êng, th«ng tin khoa häc – kü thuËt, c«ng nghÖ vµ c¸c th«ng tin kinh tÕ, x· héi kh¸c mµ nhµ ®Çu t­ yªu cÇu ;

- TiÕp thÞ, xóc tiÕn th­¬ng m¹i ;

- Thµnh lËp, tham gia c¸c tæ chøc x· héi, tæ chøc x· héi – nghÒ nghiÖp;

- Thµnh lËp c¸c trung t©m thiÕt kÕ, thö nghiÖm ®Ó hç trî ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa.

d) §Çu t­ hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao, khu kinh tÕ:

- Hç trî ®Çu t­ hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt vµ h¹ tÇng x· héi ngoµi hµng rµo khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao, khu kinh tÕ thuéc ph¹m vi qu¶n lý.

- §èi víi mét sè ®Þa ph­¬ng cã ®Þa bµn kinh tÕ – x· héi khã kh¨n vµ ®Þa bµn kinh tÕ – x· héi ®Æc biÖt khã kh¨n, Nhµ n­íc hç trî mét phÇn vèn cho ®Þa ph­¬ng ®Ó cïng víi nhµ ®Çu t­ ph¸t triÓn hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng trong hµng rµo khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt.

- Nhµ n­íc dµnh nguån vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch vµ tÝn dông ­u ®·i ®Ó hç trî ®Çu t­ ph¸t triÓn hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt vµ h¹ tÇng x· héi trong khu c«ng nghÖ cao, khu kinh tÕ.

e) ThÞ thùc xuÊt c¶nh, nhËp c¶nh:

Nhµ ®Çu t­ thùc hiÖn ho¹t ®éng ®Çu t­, chuyªn gia vµ lao ®éng kü thuËt lµ ng­êi n­íc ngoµi lµm viÖc th­êng xuyªn trong dù ¸n ®Çu t­ t¹i ViÖt Nam vµ c¸c thµnh viªn gia ®×nh hä ®­îc cÊp thÞ thùc xuÊt c¶nh, nhËp c¶nh nhiÒu lÇn. Thêi h¹n thÞ thùc tèi ®a lµ n¨m n¨m cho mçi lÇn cÊp.

2.3. ­u ®·i ®Çu t­:

Theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh sè 108/2006/N§-CP cña ChÝnh phñ ngµy 22/9/2006 quy ®Þnh chi tiÕt vµ h­íng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt §Çu t­ (NghÞ ®Þnh 108/2006/N§-CP) th× c¸c nhµ ®Çu t­ cã dù ¸n ®Çu t­, kÓ c¶ dù ¸n ®Çu t­ më réng, thuéc lÜnh vùc, ®Þa bµn ­u ®·i ®Çu t­ ®­îc h­ëng : 

a) ­u ®·i vÒ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp: 

- Tuú thuéc vµo lÜnh vùc, ®Þa bµn ®Çu t­, nhµ ®Çu t­ cã thÓ ®­îc h­ëng ­u ®·i thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp víi 3 møc: 10%, 15%, 20% ¸p dông trong thêi gian t­¬ng øng tõ 9, 12, 15 n¨m, hoÆc suèt thêi gian ho¹t ®éng cña dù ¸n (ThuÕ thu nhËp doanh nghiÖp theo quy ®Þnh lµ 28%). 

- MiÔn thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp tèi ®a 4 n¨m vµ gi¶m 50% trong thêi gian tèi ®a 9 n¨m tiÕp theo (¸p dông cho c¸c dù ¸n thuéc diÖn ­u ®·i vµ dù ¸n trong khu c«ng nghÖ cao).

b) ­u ®·i vÒ thuÕ nhËp khÈu ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ thuÕ xuÊt khÈu, nhËp khÈu: §­îc miÔn thuÕ nhËp khÈu ®èi víi hµng ho¸ nhËp khÈu ®Ó t¹o tµi s¶n cè ®Þnh (thiÕt bÞ m¸y mãc, ph­¬ng tiÖn vËn t¶i chuyªn dïng, vËt t­ trong n­íc ch­a s¶n xuÊt ®­îc) vµ vËt t­ nguyªn liÖu hµng ho¸ theo mét sè ®iÒu kiÖn.

c) §­îc miÔn, gi¶m thuÕ sö dông ®Êt, tiÒn sö dông ®Êt, tiÒn thuª ®Êt vµ tiÒn thuÕ mÆt n­íc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai vµ ph¸p luËt vÒ thuÕ.

VÒ c¬ b¶n, ®Çu t­ ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®­îc h­ëng c¸c ­u ®·i ®Çu t­ nh­ quy ®Þnh ë trªn v× viÖc trång vµ ch¨m sãc rõng thuéc Danh môc lÜnh vùc ®Æc biÖt ­u ®·i ®Çu t­ t¹i Phô lôc I, NghÞ ®Þnh sè 108/2006/N§-CP; ®Çu t­ ph¸t triÓn l©m nghiÖp chñ yÕu ®­îc thùc hiÖn trªn c¸c ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi ®Æc biÖt khã kh¨n vµ ®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ – x· héi khã kh¨n thuéc Danh môc ®Þa bµn ­u ®·i ®Çu t­ theo quy ®Þnh t¹i Phô lôc II, NghÞ ®Þnh sè 108/2006/N§-CP. 
2.4. Thñ tôc ®Çu t­ :

NghÞ ®Þnh 108/2006/N§-CP ®· quy ®Þnh cô thÓ vÒ: thÈm quyÒn cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu t­; c¬ quan tiÕp nhËn hå s¬ dù ¸n ®Çu t­ vµ thñ tôc ®Çu t­ theo h­íng ph©n cÊp triÖt ®Ó cho c¸c ®Þa ph­¬ng (UBND cÊp tØnh vµ Ban qu¶n lý c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao, khu kinh tÕ) trong viÖc xem xÐt cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n nãi chung, trong ®ã cã c¸c dù ¸n ®Çu t­ trong lÜnh vùc l©m nghiÖp. NghÞ ®Þnh 108/2006/N§-CP ®· quy ®Þnh cô thÓ vÒ thñ tôc ®¨ng ký ®Çu t­ ®èi víi dù ¸n cã quy m« vèn ®Çu t­ d­íi 300 tØ ®ång vµ kh«ng thuéc lÜnh vùc ®Çu t­ cã ®iÒu kiÖn vµ thñ tôc thÈm tra cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu t­ ®èi víi c¸c dù ¸n cã quy m« vèn ®Çu t­ tõ 300 tØ ®ång trë lªn vµ dù ¸n thuéc lÜnh vùc ®Çu t­ cã ®iÒu kiÖn.

§Çu t­ ph¸t triÓn l©m nghiÖp kh«ng thuéc lÜnh vùc ®Çu t­ cã ®iÒu kiÖn, thñ tôc ®Çu t­ ®­îc quy ®Þnh cô thÓ nh­ sau:  

- Thñ tôc ®¨ng ký ®Çu t­ ®èi víi dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc: 

+ Dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc cã quy m« vèn ®Çu t­ d­íi 15 tØ ®ång vµ kh«ng thuéc lÜnh vùc ®Çu t­ cã ®iÒu kiÖn th× nhµ ®Çu t­ kh«ng ph¶i lµm thñ tôc ®¨ng ký ®Çu t­. Tr­êng hîp nhµ ®Çu t­ cã nhu cÇu ®­îc x¸c nhËn ­u ®·i ®Çu t­ hoÆc cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ th× thùc hiÖn ®¨ng ký ®Çu t­ ®Ó ®­îc cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ theo quy tr×nh ®¨ng ký ®Çu t­.

+ Dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc cã quy m« vèn ®Çu t­ tõ 15 tØ ®ång ®Õn d­íi 300 tØ ®ång vµ kh«ng thuéc lÜnh vùc ®Çu t­ cã ®iÒu kiÖn th× nhµ ®Çu t­ ph¶i lµm thñ tôc ®¨ng ký ®Çu t­ t¹i c¬ quan tiÕp nhËn hå s¬ dù ¸n ®Çu t­.

+ Néi dung ®¨ng ký ®Çu t­ bao gåm:

(a) T­ c¸ch ph¸p lý cña nhµ ®Çu t­;

(b) Môc tiªu, quy m« vµ ®Þa ®iÓm thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­;

(c) Vèn ®Çu t­, tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n;

(d) Nhu cÇu sö dông ®Êt vµ cam kÕt vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng;

(®) KiÕn nghÞ ­u ®·i ®Çu t­ (nÕu cã)

+ C¬ quan tiÕp nhËn hå s¬ dù ¸n trao giÊy biªn nhËn ngay sau khi nhËn ®­îc v¨n b¶n ®¨ng ký ®Çu t­.

+ Tr­êng hîp nhµ ®Çu t­ cã yªu cÇu cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ hoÆc x¸c nhËn ­u ®·i ®Çu t­ th× c¬ quan cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ c¨n cø vµo néi dung v¨n b¶n ®¨ng ký ®Çu t­ ®Ó cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ trong thêi h¹n 15 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®­îc v¨n b¶n ®¨ng ký ®Çu t­ hîp lÖ.

- Thñ tôc ®¨ng ký ®Çu t­ ®èi víi dù ¸n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi:

+ Dù ¸n ®Çu t­ cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cã quy m« vèn ®Çu t­ d­íi 300 tØ ®ång vµ kh«ng thuéc lÜnh vùc ®Çu t­ cã ®iÒu kiÖn th× nhµ ®Çu t­ thùc hiÖn thñ tôc ®Çu t­ t¹i c¬ quan tiÕp nhËn hå s¬ dù ¸n ®Çu t­.

+ Hå s¬ ®¨ng ký ®Çu t­ bao gåm:

(a) V¨n b¶n ®¨ng ký ®Çu t­ (theo mÉu);

(b) Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh ®èi víi h×nh thøc ®Çu t­ theo hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh;

(c) B¸o c¸o n¨ng lùc tµi chÝnh cña nhµ ®Çu t­ (do nhµ ®Çu t­ lËp vµ chÞu tr¸ch nhiÖm)

+ §èi víi tr­êng hîp dù ¸n ®Çu t­ g¾n víi viÖc thµnh lËp tæ chøc kinh tÕ, nhµ ®Çu t­ ph¶i nép kÌm theo:

(a) Hå s¬ ®¨ng ký kinh doanh t­¬ng øng víi mçi lo¹i h×nh doanh nghiÖp theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp vµ ph¸p luËt cã liªn quan;

(b) Hîp ®ång liªn doanh ®èi víi h×nh thøc ®Çu t­ thµnh lËp tæ chøc kinh tÕ liªn doanh gi÷a nhµ ®Çu t­ trong n­íc vµ nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

+ Trong thêi h¹n 15 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®­îc hå s¬ ®¨ng ký ®Çu t­ vµ hå s¬ ®¨ng ký kinh doanh hîp lÖ, c¬ quan cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ kiÓm tra tÝnh hîp lÖ cña hå s¬ ®¨ng ký ®Çu t­, hå s¬ ®¨ng ký kinh doanh (®èi víi tr­êng hîp thµnh lËp tæ chøc kinh tÕ g¾n víi dù ¸n ®Çu t­) vµ cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ mµ kh«ng ®­îc yªu cÇu bæ sung thªm giÊy tê nµo kh¸c.

- ThÈm tra dù ¸n ®Çu t­:

+ Dù ¸n ®Çu t­ trong n­íc, dù ¸n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cã quy m« vèn ®Çu t­ tõ 300 tØ ®ång trë lªn ph¶i thùc hiÖn thñ tôc thÈm tra ®Ó ®­îc cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­.

+ Hå s¬ thÈm tra dù ¸n ®Çu t­ bao gåm:

(a) V¨n b¶n ®Ò nghÞ cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ (theo mÉu);

(b) V¨n b¶n x¸c nhËn t­ c¸ch ph¸p lý cña nhµ ®Çu t­; b¶n sao quyÕt ®Þnh thµnh lËp hoÆc GiÊy chøng nhËn ®¨ng ký kinh doanh hoÆc c¸c tµi liÖu t­¬ng ®­¬ng kh¸c ®èi víi nhµ ®Çu t­ lµ tæ chøc; b¶n sao hé chiÕu hoÆc chøng minh nh©n d©n ®èi víi nhµ ®Çu t­ lµ c¸ nh©n;

(c) B¸o c¸o n¨ng lùc tµi chÝnh cña nhµ ®Çu t­ (do nhµ ®Çu t­ lËp vµ chÞu tr¸ch nhiÖm);

(d) Gi¶i tr×nh kinh tÕ – kü thuËt bao gåm c¸c néi dung chñ yÕu: môc tiªu, quy m«, ®Þa ®iÓm ®Çu t­; vèn ®Çu t­; tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n; nhu cÇu sö dông ®Êt; gi¶i ph¸p vÒ c«ng nghÖ vµ gi¶i ph¸p vÒ m«i tr­êng;

(®) Hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh ®èi víi h×nh thøc ®Çu t­ theo hîp ®ång hîp t¸c kinh doanh.

+ §èi víi tr­êng hîp thùc hiÖn thñ tôc ®Çu t­ ®ång thêi víi thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh, nhµ ®Çu t­ ph¶i nép kÌm theo: Hå s¬ ®¨ng ký kinh doanh t­¬ng øng víi mçi lo¹i h×nh tæ chøc kinh tÕ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ doanh nghiÖp vµ ph¸p luËt cã liªn quan; Hîp ®ång liªn doanh ®èi víi h×nh thøc thµnh lËp tæ chøc kinh tÕ liªn doanh giõa nhµ ®Çu t­ trong n­íc vµ nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

+ Néi dung thÈm tra:

(a) Sù phï hîp víi: Quy ho¹ch kÕt cÊu h¹ tÇng – kü thuËt; quy ho¹ch sö dông ®Êt; quy ho¹ch x©y dùng; quy ho¹ch th¨m dß, khai th¸c, chÕ biÕn kho¸ng s¶n vµ c¸c nguån tµi nguyªn kh¸c. 

§èi víi dù ¸n ®Çu t­ thuéc lÜnh vùc ch­a cã quy ho¹ch hoÆc ch­a cã trong quy ho¹ch nªu trªn th× c¬ quan cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ cã tr¸ch nhiÖm lÊy ý kiÕn c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cã thÈm quyÒn vÒ quy ho¹ch.

(b) Nhu cÇu sö dông ®Êt; DiÖn tÝch ®Êt, lo¹i ®Êt vµ tiÕn ®é sö dông ®Êt;

(c) TiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n: TiÕn ®é thùc hiÖn vèn ®Çu t­, tiÕn ®é x©y dùng vµ tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña dù ¸n;

(d) Gi¶i ph¸p vÒ m«i tr­êng: §¸nh gi¸ c¸c yÕu tè t¸c ®éng ®Õn m«i tr­êng vµ gi¶i ph¸p xö lý phï hîp víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ m«i tr­êng.

- Quy tr×nh thÈm tra dù ¸n ®Çu t­ thuéc diÖn thÈm tra cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­:

+ Nhµ ®Çu t­ nép cho Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ 8 bé hå s¬ dù ¸n ®Çu t­, trong ®ã cã 1 bé hå s¬ gèc ®èi víi dù ¸n do Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­; nép cho Ban qu¶n lý 04 bé hå s¬ dù ¸n ®Çu t­ trong ®ã cã 1 bé hå s¬ gèc ®èi víi c¸c dù ¸n do Ban qu¶n lý khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao, khu kinh tÕ cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­.

+ Trong thêi h¹n 3 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®­îc hå s¬ dù ¸n ®Çu t­, c¬ quan tiÕp nhËn hå s¬ kiÓm tra tÝnh hîp lÖ cña hå s¬ vµ göi hå s¬ lÊy ý kiÕn thÈm tra cña së, ngµnh liªn quan; tr­êng hîp cÇn thiÕt th× göi hå s¬ lÊy ý kiÕn c¸c Bé, ngµnh liªn quan.

+ Trong thêi h¹n 15 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®­îc hå s¬ dù ¸n ®Çu t­, c¬ quan ®­îc hái cã ý kiÕn thÈm tra b»ng v¨n b¶n vµ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ nh÷ng vÊn ®Ò cña dù ¸n thuéc chøc n¨ng qu¶n lý cña m×nh.

+ Trong thêi h¹n 20 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®ñ hå s¬ hîp lÖ, Së KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ lËp b¸o c¸o thÈm tra, tr×nh Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh quyÕt ®Þnh. Trong thêi h¹n 5 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®­îc b¸o c¸o thÈm tra, Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­.

§èi víi dù ¸n do Ban qu¶n lý cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­, trong thêi h¹n 20 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®ñ hå s¬ hîp lÖ, Ban qu¶n lý tæng hîp ý kiÕn c¸c c¬ quan ®­îc hái ý kiÕn ®Ó quyÕt ®Þnh cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­.

Tr­êng hîp dù ¸n ®Çu t­ kh«ng ®­îc chÊp thuËn, c¬ quan tiÕp nhËn hå s¬ dù ¸n ®Çu t­ göi th«ng b¸o b»ng v¨n b¶n cho c¸c nhµ ®Çu t­, trong ®ã nªu râ lý do.

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c ®Þa ph­¬ng trong viÖc lµm c¸c thñ tôc vµ xem xÐt cÊp giÊy chøng nhËn ®Çu t­ ®óng quy ®Þnh, rót ng¾n thêi gian lµm c¸c thñ tôc ®Çu t­ Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 1088/2006/Q§-BKH ngµy 19/10/2006 vÒ viÖc ban hµnh mÉu c¸c v¨n b¶n thùc hiÖn thñ tôc ®Çu t­ t¹i ViÖt Nam, trong ®ã ®· quy ®Þnh râ vÒ mÉu: B¶n ®¨ng ký/®Ò nghÞ cÊp GiÊy chøng nhËn ®Çu t­; B¶n ®¨ng ký/®Ò nghÞ ®iÒu chØnh giÊy chøng nhËn ®Çu t­; GiÊy chøng nhËn ®Çu t­; GiÊy chøng nhËn ®Çu t­ ®iÒu chØnh.v.v.

3. ChÝnh s¸ch ®Êt ®ai

ChÝnh s¸ch vÒ ®Êt ®ai ®­îc quy ®Þnh t¹i LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thi hµnh nh­: NghÞ ®Þnh sè 181/2004/N§-CP ngµy 29/10/2004 cña ChÝnh phñ vÒ thi hµnh LuËt §Êt ®ai, NghÞ ®Þnh sè 182/2004/N§-CP ngµy 29/10/2004 cña ChÝnh phñ vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc ®Êt ®ai; NghÞ ®Þnh sè 198/2004/N§-CP ngµy 03/12/2004 cña ChÝnh phñ vÒ thu tiÒn sö dông ®Êt; NghÞ ®Þnh sè 197/2004/N§-CP ngµy 03/12/2004 cña ChÝnh phñ vÒ båi th­êng, hç trî t¸i ®Þnh c­ khi nhµ n­íc thu hèi ®Êt; NghÞ ®Þnh sè 17/2006/N§-CP ngµy 17/01/2006 cña ChÝnh phñ vÒ söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÒu cña c¸c NghÞ ®Þnh h­íng dÉn thi hµnh LuËt §Êt ®ai vµ NghÞ ®Þnh sè 187/2004/N§-CP vÒ viÖc chuyÓn c«ng ty nhµ n­íc thµnh c«ng ty cæ phÇn .v.v vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn cña c¸c Bé, ngµnh liªn quan.

LuËt ®Êt ®ai vµ NghÞ ®Þnh sè 181/2004/N§-CP ®· x¸c ®Þnh c¨n cø ®Ó giao ®Êt, cho thuª ®Êt, chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt bao gåm:

- Nhu cÇu sö dông ®Êt thÓ hiÖn trong c¸c v¨n b¶n:

+ Dù ¸n ®Çu t­ cña tæ chøc cã sö dông nguån vèn tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc ®· ®­îc c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn xÐt duyÖt hoÆc dù ¸n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· ®­îc c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn cÊp giÊy phÐp ®Çu t­;

+ V¨n b¶n thÈm ®Þnh vÒ nhu cÇu sö dông ®Êt ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ cña tæ chøc kinh tÕ kh«ng sö dông vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc hoÆc kh«ng ph¶i lµ dù ¸n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. Së Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng chñ tr×, phèi hîp víi c¸c Së, ban, ngµnh cã liªn quan thÈm ®Þnh vÒ nhu cÇu sö dông ®Êt trªn c¬ së xem xÐt hå s¬ dù ¸n ®Çu t­ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ ®Çu t­;

+ §¬n xin giao ®Êt, chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt cña hé gia ®×nh, c¸ nh©n cã x¸c nhËn cña UBND x·, ph­êng, thÞ trÊn n¬i cã ®Êt vÒ nhu cÇu sö dông ®Êt ®èi víi tr­êng hîp xin giao ®Êt n«ng nghiÖp trong h¹n møc giao ®Êt hoÆc giao ®Êt lµm nhµ ë;

+ §¬n xin giao ®Êt cña céng ®ång d©n c­ cã x¸c nhËn cña UBND x·, ph­êng, thÞ trÊn n¬i cã ®Êt vÒ nhu c©u sö dông ®Êt;

- ViÖc chÊp hµnh tèt ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai cña ng­êi xin giao ®Êt, thuª ®Êt ®èi víi tr­êng hîp ng­êi xin giao ®Êt, thuª ®Êt ®· ®­îc Nhµ n­íc giao ®Êt, cho thuª ®Êt tr­íc ®ã ®Ó thùc hiÖn c¸c dù ¸n ®Çu t­ s¶n xuÊt kinh doanh, dÞch vô;

- Quy ho¹ch sö dông ®Êt chi tiÕt hoÆc kÕ ho¹ch sö dông ®Êt chi tiÕt hoÆc quy ho¹ch x©y dùng ®« thÞ hoÆc quy ho¹ch x©y dùng ®iÓm d©n c­ n«ng th«n ®· ®­îc c¬ quan cã thÈm quyÒn xÐt duyÖt. Tr­êng hîp ch­a cã quy ho¹ch sö dông ®Êt chi tiÕt hoÆc kÕ ho¹ch sö dông ®Êt chi tiÕt th× c¨n cø vµo quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®· ®­îc c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn xÐt duyÖt.

LuËt ®Êt ®ai còng ®· quy ®Þnh tæ chøc kinh tÕ, ng­êi ViÖt Nam ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi, tæ chøc, c¸ nh©n n­íc ngoµi thuª ®Êt ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ s¶n xuÊt l©m nghiÖp cã thÓ tr¶ tiÒn thuª ®Êt hµng n¨m hoÆc tr¶ tiÒn thuª ®Êt mét lÇn cho c¶ thêi gian thuª thuª ®Êt mét lÇn cho c¶

Tr×nh tù, thñ tôc giao ®Êt, cho thuª ®Êt, cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt cho ng­êi ®­îc giao ®Êt, thuª ®Êt nãi chung trong ®ã cã ®Êt cho ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®­îc quy ®Þnh chi tiÕt, cô thÓ t¹i LuËt §Êt ®ai n¨m 2003 vµ NghÞ ®Þnh 181/2004/N§-CP. 

ViÖc quy ®Þnh chi tiÕt c¨n cø, c¬ quan cã thÈm quyÒn, tr×nh tù, thñ tôc giao ®Êt, cho thuª ®Êt ®Ó tr×nh tù, thñ tôc giao ®Êt, cho thuª ®Êt vµ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn qu¶n lý ®Êt ®ai, ®Æc biÖt lµ viÖc c«ng khai quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n, hé gia ®×nh cã quyÒn b×nh ®¼ng trong viÖc tiÕp cËn quý ®Êt ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ theo quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch sö dông ®Êt. 

LuËt §Çu t­ còng ®· kh¼ng ®Þnh nhµ ®Çu t­ cã quyÒn b×nh ®¼ng trong viÖc tiÕp cËn vµ sö dông c¸c nguån vèn tÝn dông, ®Êt ®ai vµ tµi nguyªn theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vµ quy ®Þnh:

- Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh c«ng bè c«ng khai quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt ®· ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt ®Ó nhµ ®Çu t­ tiÕp cËn quü ®Êt cho ph¸t triÓn ®Çu t­.

- Nhµ ®Çu t­ ®­îc thÕ chÊp quyÒn sö dông ®Êt vµ tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt t¹i tæ chøc tÝn dông ®­îc phÐp ho¹t déng t¹i ViÖt Nam ®Ó vay vèn thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai vµ ph¸p luËt cã liªn quan.

ViÖc giao rõng, cho thuª rõng, thu håi rõng, chuyÓn môc ®Ých sö dông rõng cho c¸c tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n vµ céng ®ång d©n c­ th«n ®· ®­îc quy ®Þnh t¹i LuËt b¶o vÖ rõng vµ ®­îc h­íng dÉn cô thÓ t¹i NghÞ ®Þnh sè 23/2006/N§-CP ngµy 03/3/2006 cña ChÝnh phñ vÒ thi hµnh LuËt B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng. Cô thÓ nh­ sau:

- C¨n cø giao rõng, cho thuª rõng:

+ Quy ho¹ch, kÕ ho¹ch b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng ®· ®­îc c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn phª duyÖt, quyÕt ®Þnh.

+ Quü rõng s¶n xuÊt, rõng phßng hé, rõng ®Æc dông cña ®Þa ph­¬ng.

+ Nhu cÇu sö dông rõng cña tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n, céng ®ång d©n c­ th«n ph¶i thÓ hiÖn trong c¸c v¨n b¶n sau:

(a) §èi víi tæ chøc ph¶i cã dù ¸n ®­îc c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn phª duyÖt nÕu lµ dù ¸n sö dông nguån vèn tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc; dù ¸n vµ v¨n b¶n thÈm ®Þnh cña Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®èi víi tæ chøc kh«ng sö dông vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc; dù ¸n cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®· ®­îc c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn cÊp giÊy phÐp ®Çu t­.

(b) §èi víi hé gia ®×nh, c¸ nh©n, céng ®ång d©n c­ th«n ph¶i cã ®¬n ®­îc Uû ban nh©n d©n cÊp x· n¬i cã rõng x¸c nhËn. Tr­êng hîp hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®Ò nghÞ thuª rõng th× hé gia ®×nh, c¸ nh©n ph¶i cã dù ¸n ®Çu t­ vµ v¨n b¶n thÈm ®Þnh cña Phßng chøc n¨ng thuéc cÊp huyÖn.

+ Ph­¬ng ¸n giao rõng, cho thuª rõng do Uû ban nh©n d©n cÊp x· lËp cã sù tham gia cña ®¹i diÖn c¸c ®oµn thÓ vµ ®¹i diÖn nh©n d©n c¸c th«n trong cÊp x· vµ ph¶i ®­îc Uû ban nh©n d©n cÊp huyÖn phª duyÖt.

- Giao rõng ®èi víi hé gia ®×nh, c¸ nh©n:

+ Uû ban nh©n d©n cÊp huyÖn giao rõng phßng hé, rõng s¶n xuÊt lµ rõng tù nhiªn vµ rõng s¶n xuÊt lµ rõng trång kh«ng thu tiÒn sö dông rõng ®èi víi hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n ®ang sinh sèng t¹i ®ã trùc tiÕp lao ®éng l©m nghiÖp;

+ DiÖn tÝch rõng giao cho hé gia ®×nh, c¸ nh©n ph¶i n»m trong ph­¬ng ¸n giao rõng cña Uû ban nh©n d©n cÊp x· ®· ®­îc Uû ban nh©n d©n cÊp huyÖn phª duyªt;

+ Hé gia ®×nh, c¸ nh©n ®­îc giao rõng ph¶i sinh sèng trªn ®Þa bµn thuéc cÊp x· n¬i cã rõng.

- Giao rõng ®èi víi céng ®ång d©n c­ th«n:

+ Uû ban nh©n d©n cÊp huyÖn giao rõng s¶n xuÊt, rõng phßng hé kh«ng thu tiÒn sö dông rõng ®èi víi céng ®ång d©n c­ th«n; ­u tiªn giao nh÷ng khu rõng g¾n víi phong tôc, tr­ú­n thèng cña ®ång bµo d©n téc thiÓu sè;

+ DiÖn tÝch rõng giao cho céng ®ång d©n c­ th«n ph¶i n»m trong ph­¬ng ¸n giao rõng cña Uû ban nh©n d©n cÊp x· ®· ®­îc Uû ban nh©n d©n cÊp huyÖn phª duyªt;

+ Rõng giao cho céng ®ång d©n c­ th«n ph¶i n»m trong ph¹m vi cÊp x·.

- Giao rõng ®èi víi tæ chøc kinh tÕ vµ ng­êi ViÖt Nam ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi:

+ Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh giao rõng s¶n xuÊt lµ rõng tù nhiªn, giao rõng s¶n xuÊt lµ rõng trång cã thu tiÒn hoÆc kh«ng thu tiÒn sö dông rõng ®èi víi tæ chøc kinh tÕ vµ giao rõng s¶n xuÊt lµ rõng trång cã thu tiÒn sö dông rõng ®èi víi ng­êi ViÖt Nam ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi.

+ ViÖc giao rõng cã thu tiÒn sö dông rõng ph¶i thùc hiÖn ®Êu gi¸ quyÒn sö dông rõng, quyÒn së h÷u rõng s¶n xuÊt lµ rõng trång, tr­êng hîp khu rõng s¶n xuÊt chØ cã mét tæ chøc ®Ò nghÞ ®­îc giao rõng th× kh«ng ph¶i tæ chøc ®Êu gi¸.

- ViÖc giao rõng ph¶i x¸c ®Þnh cô thÓ vÒ ®Æc ®iÓm cña khu rõng vµ ph¶i ®ùoc ghi trong quyÕt ®Þnh giao rõng: vÞ trÝ vµ ®Þa ®iÓm khu rõng, diÖn tÝch rõng, lo¹i rõng, tr¹ng th¸i rõng, tr÷ l­îng rõng vµ chÊt l­îng rõng t¹i thêi ®iÓm c¬ quan nhµ n­íc cã thÈm quyÒn ký quyÕt ®Þnh giao rõng.

- Cho thuª rõng: Nhµ n­íc cho tæ chøc kinh tÕ, hé gia ®×nh, c¸ nh©n thuª rõng tr¶ tiÒn hµng n¨m hoÆc tr¶ tiÒn mét lÇn cho c¶ thêi gian thuª ®Ó thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ vÒ l©m nghiÖp theu quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ ®Çu t­. ViÖc cho thuª rõng ph¶i thùc hiÖn ®Êu gi¸ quyÒn sö dông rõng, quyÒn së h÷u rõng s¶n xuÊt lµ rõng trång, tr­êng hîp khu rõng s¶n xuÊt chØ cã mét tæ chøc ®Ò nghÞ thuª rõng th× kh«ng ph¶i tæ chøc ®Êu gi¸.

4. ChÝnh s¸ch vÒ khai th¸c gç vµ l­u th«ng s¶n phÈm

ViÖc khai th¸c rõng ®­îc quy ®Þnh cô thÓ t¹i QuyÕt ®Þnh sè 40/2005/Q§-BNN ngµy 07/7/2005 cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vÒ viÖc ban hµnh quy chÕ khai th¸c gç vµ l©m s¶n kh¸c. Theo quy ®Þnh t¹i quy chÕ nµy viÖc khai th¸c rõng trång do tæ chøc, doanh nghiÖp tù bá vèn ®Çu t­ th× hoµn toµn do tæ chøc vµ doanh nghiÖp ®ã tù quyÕt ®Þnh vÒ thêi gian khai th¸c, s¶n l­îng khai th¸c vµ s¶n phÈm ®­îc tù do l­u th«ng. Tuy nhiªn ®èi víi rõng trång b»ng vèn vay cña nhµ n­íc hoÆc do nhµ n­íc b¶o l·nh vµ rõng tù nhiªn th× khi khai th¸c ph¶i ®­îc c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc cÊp phÐp víi quy tr×nh t­¬ng ®èi phøc t¹p, ®©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm t¨ng chi phÝ s¶n xuÊt cña ngµnh.

5. ChÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn rõng s¶n xuÊt do bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ t×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ (Tê tr×nh sè 78/TTr-BKH ngµy 5/01/2007)

Víi môc ®Ých khuyÕn khÝch ph¸t triÓn rõng s¶n xuÊt nh»m n©ng cao ®é che phñ cña rõng, gãp phÇn t¹o c«ng ¨n, viÖc lµm, n©ng cao thu nhËp cho ng­êi d©n miÒn nói vµ b¶o ®¶m nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®· phèi hîp víi Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n vµ c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng liªn quan x©y dùng vµ tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ ban hµnh ChÝnh s¸ch Ph¸t triÓn rõng s¶n xuÊt giai ®o¹n 2007 – 2015 . Néi dung chÝnh cña ChÝnh s¸ch nh­ sau:

5.1 Môc tiªu:

- Trång 2 triÖu ha rõng s¶n xuÊt, b×nh qu©n mçi n¨m trång 250 ngµn ha. 

- Gãp phÇn t¹o thu nhËp, viÖc lµm sinh kÕ æn ®Þnh cho ®ång bµo miÒn nói.

- Thóc ®Èy h×nh thµnh thÞ tr­êng nghÒ rõng ph¸t triÓn æn ®Þnh l©u dµi bao gåm thÞ tr­êng cung cÊp gièng, dÞch vô kü thuËt, thÞ tr­êng chÕ biÕn vµ tiªu thô l©m s¶n. 

5.2 §èi t­îng h­ëng lîi: lµ c¸c tæ chøc, céng ®ång, hé gia ®×nh vµ c¸ nh©n trong n­íc ho¹t ®éng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vµ cã c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn trång rõng s¶n xuÊt, khai th¸c vµ chÕ biÕn l©m s¶n.

5.3 Néi dung hç trî:

a) Hç trî ®Çu t­ trång rõng 

- Trång rõng s¶n xuÊt cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n, hé gia ®×nh ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n (theo QuyÕt ®Þnh sè: 164/2006/Q§-TTg ngµy 11/7/2006 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vÒ phª duyÖt danh s¸ch x· ®Æc biÖt khã kh¨n) vµ c¸c th«n b¶n ®Æc biÖt khã kh¨n cña c¸c x· vïng II, ®­îc hç trî ®Çu t­ lÇn ®Çu trªn ®Êt ch­a cã rõng c¸ch thêi ®iÓm trång Ýt nhÊt lµ 5 n¨m víi møc hç trî trung b×nh lµ 3 triÖu ®ång/ha, møc hç trî cô thÓ phô thuéc vµo ®Þa bµn trång rõng vµ ®èi t­îng nhËn hç trî.

- C¬ chÕ hç trî:

+ Hç trî sau ®Çu t­: Lµ h×nh thøc hç trî chÝnh cña ChÝnh s¸ch. Tæ chøc, c¸ nh©n, hé gia ®×nh cã ®Êt n»m trong vïng dù ¸n ®­îc phÐp tù øng vèn ®Çu t­  tr­íc ®Ó trång rõng.  Nh÷ng diÖn tÝch hç trî sau ®Çu t­ ®­îc thanh to¸n mét lÇn trong n¨m thø hai.

 + Hç trî ®Çu t­:  §èi víi c¸ nh©n, hé gia ®×nh, céng ®ång lùa chän h×nh thøc nµy: Khi cã GiÊy ®¨ng ký trång rõng cña c¸ nh©n, hé gia ®×nh, céng ®ång vµ kÕ ho¹ch cña Nhµ n­íc, Ban qu¶n lý dù ¸n cÊp huyÖn ®­îc phÐp cung dÞch vô khuyÕn l©m th«ng qua Hîp ®ång vµ cung cÊp gièng nÕu ®­îc yªu cÇu.  

 §èi víi tæ chøc ngoµi quèc doanh ®­îc phÐp øng tr­íc 70% kinh phÝ hç trî ngay sau khi ®­îc giao kÕ ho¹ch ®Ó chuÈn bÞ gièng vµ chuÈn bÞ hiÖn tr­êng trång rõng, phÇn cßn l¹i ®­îc thanh to¸n vµo cuèi n¨m thø 2 sau khi ®­îc Ban qu¶n lý dù ¸n cÊp tØnh tæ chøc nghiÖm thu.

- §iÒu kiÖn nhËn hç trî: Tæ chøc, hé gia ®×nh, c¸ nh©n ph¶i cã ®Êt ®­îc giao, ®­îc thuª; HoÆc ®­îc kho¸n æn ®Þnh l©u dµi (50 n¨m) theo quy ho¹ch ®Ó trång rõng. 

b) Hç trî ®Çu t­ trång vµ qu¶n lý rõng gièng, v­ên gièng

Rõng gièng, v­ên gièng n»m trong quy ho¹ch cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®­îc hç trî ®Çu t­ x©y dùng c¬ së vËt chÊt ban ®Çu theo dù ¸n ®­îc cÊp cã thÈm quyÒn phª duyÖt. Trong ®ã ®Þnh møc hç trî tèi ®a tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc cho phÇn l©m sinh, h¹ tÇng vµ thiÕt bÞ lµ: 

- Kh«ng qu¸ 35 triÖu ®ång/ha ®èi víi v­ên gièng trång míi.

- Kh«ng qu¸ 25 triÖu ®ång/ha ®èi víi rõng gièng trång míi 

- Kh«ng qu¸ 10 triÖu ®ång/ha ®èi víi rõng gièng chuyÓn ho¸. 

c) Hç trî ®Çu t­ x©y dùng c¸c Trung t©m s¶n xuÊt gièng c©y rõng chÊt l­îng cao (Trung t©m gièng cÊp I): Hç trî tØnh ch­a cã trung t©m nh©n gièng c«ng nghÖ cao (nh©n m«, tÕ bµo). Mçi trung t©m ®­îc hç trî 1,5 tû ®ång t­¬ng ®­¬ng víi 70% vèn, doanh nghiÖp ph¶i bá ra 30% vèn ®èi øng.

§èi víi doanh nghiÖp quèc doanh cã c¬ së s¶n xuÊt gièng ®· ®­îc cæ phÇn ho¸ trong ®ã Nhµ n­íc n¾m gi÷ kh«ng qu¸ 30% cæ phÇn. 

d) Hç trî ®Çu t­ v­ên ­¬m gièng cÊp II

ViÖc x©y dùng c¸c v­ên ­¬m gièng cña thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc doanh ®­îc hç trî tèi ®a lµ 200 triÖu ®ång/v­êm ­¬m, nÕu lµ v­êm ­¬m c¶i t¹o ®­îc hç trî 50 triÖu ®ång/v­ên ­¬m. 

- Quy ho¹ch v­ên ­¬m cÊp II: Trung b×nh mçi x· hoÆc côm x· cã 1000 ha rõng s¶n xuÊt trë lªn sÏ quy ho¹ch mét v­ên ­¬m cÊp II. ViÖc quy ho¹ch dùa trªn c¬ së c¸c v­ên ­¬m hiÖn cã lµ chÝnh, chØ quy ho¹ch míi khi cã dù ¸n míi trång rõng nguyªn liÖu hoÆc ë nh÷ng n¬i thËt sù cÇn thiÕt. 

e) Hç trî ®Çu t­ ®­êng l©m nghiÖp:

- §­êng phßng chèng ch¸y rõng: ®­êng ranh phßng chèng ch¸y rõng kÕt hîp lµm ®­êng vËn xuÊt, vËn chuyÓn gièng c©y con, vËt t­, trong néi vïng dù ¸n ®­îc quy ho¹ch víi møc 15-20 m ®­êng/ha, hç trî 20 triÖu ®ång/km. Quy ho¹ch hÖ thèng ®­êng phßng chèng ch¸y rõng n»m trong Dù ¸n hç trî trång rõng s¶n xuÊt. ViÖc triÓn khai quy ho¹ch ph¶i cã ý kiÕn tham gia chÝnh thøc cña c¸c chñ rõng (bao gåm c¶ nh÷ng chñ rõng nhËn kho¸n ®Êt trång rõng 50 n¨m) trong vïng Dù ¸n.

- §­êng l©m nghiÖp: Dù ¸n trång rõng s¶n xuÊt nguyªn liÖu tËp trung phôc vô cho nhµ m¸y chÕ biÕn cô thÓ cã quy m« 1000 ha trë lªn, ë nh÷ng vïng ch­a cã ®­êng « t« ®Ó vËn chuyÓn s¶n phÈm trong mïa m­a ®­îc hç trî ®Çu t­ ®­êng l©m nghiÖp kh«ng qu¸ 300 triÖu ®ång/km. Chñ ®Çu t­ dù ¸n trång rõng lµ chñ ®Çu t­ dù ¸n ®­êng giao th«ng.

g) Hç trî chi phÝ vËn chuyÓn s¶n phÈm ®· chÕ biÕn ë T©y B¾c

- Nhµ n­íc hç trî chi phÝ vËn chuyÓn s¶n phÈm trong 5 n¨m ®Çu tiªn x©y dùng nhµ m¸y ®Ó khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­ ph¸t triÓn chÕ biÕn gç nh»m tiªu thô gç rõng trång t¹i c¸c tØnh T©y B¾c (theo NghÞ quyÕt 37/NQ-TW ngµy 01/4/2004) vµ hai tØnh Cao B»ng, B¾c K¹n. Møc hç trî theo QuyÕt ®Þnh sè 210/2006/Q§-TTg ngµy 12 th¸ng 9 n¨m 2006 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ lµ 1.000 ®ång/tÊn/km (mét ngµn ®ång).  

- §iÒu kiÖn nhËn hç trî: 

+ Dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng nhµ m¸y ®­îc Chñ tÞch uû ban nh©n d©n tØnh chÊp thuËn ®Çu t­. Nhµ n­íc chØ hç trî cho nhµ m¸y s¶n xuÊt v¸n ghÐp thanh kÕt hîp víi v¸n d¨m hoÆc v¸n ghÐp thanh kÕt hîp víi v¸n MDF ®Ó tËn dông nguyªn liÖu. Nhµ m¸y kh«ng ®­îc dêi ®Þa bµn ®¨ng ký s¶n xuÊt trong vßng 20 n¨m.

+ ThiÕt bÞ nhµ m¸y míi 100%, s¶n xuÊt n¨m 2007 trë ®i; Nhµ m¸y x©y dùng cã quy m« c«ng suÊt s¶n phÈm tèi thiÓu 10.000 m3/n¨m. 

+ Doanh nghiÖp ph¶i cã diÖn tÝch rõng s¶n xuÊt ®· trång ®Õn thêi kú ®­îc thu ho¹ch b¶o ®¶m tèi thiÓu 50% c«ng suÊt nhµ m¸y (n¨ng suÊt rõng ®­îc c¨n cø ®Ó tÝnh to¸n cho hç trî nhµ m¸y lµ 100 m3/ha).

+ §èi víi doanh nghiÖp quèc doanh, chØ hç trî ®Çu t­ nhµ m¸y cho c¸c c¬ së chÕ biÕn gç khi c¸c c¬ së chÕ biÕn nµy ®· ®­îc cæ phÇn ho¸ víi phÇn vèn Nhµ n­íc chiÕm kh«ng qu¸ 30%. 

6. Nh÷ng vÊn ®Ò cßn tån t¹i chÝnh trong c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn l©m nghiÖp.

C¸c chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn ®Çu t­ ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®· cã t¸c dông trong viÖc ph¸t triÓn cña ngµnh l©m nghiÖp trong thêi gian võa qua mµ ®iÓn h×nh nhÊt lµ diÖn tÝch rõng t¨ng, ®é che phñ cña rõng t¨ng. Ngµnh chÕ biÕn hµng gç vµ l©m s¶n ®· cã b­íc ph¸t triÓn m¹nh, tõng b­íc ®¸p øng nhu cÇu trong n­íc, ®ãng gãp ngµy cµng lín vµo kim ng¹ch xuÊt khÈu vµ t¹o c¬ héi cho ph¸t triÓn rõng trång nguyªn liÖu. Ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña ngµnh l©m nghiÖp ®ang chuyÓn ®æi m¹nh mÏ tõ nÒn l©m nghiÖp quèc doanh, theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang nÒn l©m nghiÖp x· héi víi c¬ cÊu kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn vµ ho¹t ®éng theo c¬ chÕ cña nÒn kinh tÕ s¶n xuÊt hµng ho¸.  

Tuy nhiªn, viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn l©m nghiÖp trong thêi gian qua còng béc lé nh÷ng h¹n chÕ, bÊt cËp thÓ hiÖn trªn mét sè khÝa c¹nh sau:

- ChÝnh s¸ch qu¶n lý rõng bÊt hîp lý trong ®ã Nhµ n­íc trùc tiÕp qu¶n lÝ qu¸ nhiÒu rõng 72%, d©n vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c qu¶n lý rõng cßn qu¸ Ýt 38%.

- ViÖc tiÕp cËn quü ®Êt ®Ó ph¸t triÓn l©m nghiÖp cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, ®Æc biÖt lµ c¸c doanh nghiÖp ngoµi quèc doanh cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n do phÇn lín ®Êt l©m nghiÖp vÒ mÆt ph¸p lý ®ang thuéc quyÒn qu¶n lý cña c¸c l©m tr­êng quèc doanh (trªn 4triÖu ha) trong khi kh¶ n¨ng tµi chÝnh vµ kh¶ n¨ng s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c l©m tr­êng cßn nhiÒu h¹n chÕ. ViÖc giao ®Êt, giao rõng cho d©n vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c, cßn tiÕn hµnh chËm vµ ch­a cã quy tr×nh h­íng dÉn cô thÓ.

- ViÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông ®Çu t­ trång rõng cßn nhiÒu h¹n chÕ: Trong nh÷ng n¨m qua Nhµ n­íc ®· cã nhiÒu chÝnh s¸ch cho vay vèn ­u ®·i ®Ó trång rõng. Tuy nhiªn, h¹n chÕ trong viÖc cho vay vèn tÝn dông lµ l­îng vèn cho vay hµng n¨m ®Ó trång rõng Ýt, thùc tÕ chØ c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ®­îc vay, d©n vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c rÊt khã tiÕp cËn nguån tÝn dông ®Çu t­. H¬n n÷a, khi b­íc sang nªn kinh tÕ thÞ tr­êng th× vai trß ®iÒu tiÕt dµng vèn sÏ gi¶m ®i, do vËy dßng vèn sÏ ®­îc ch¶y vµo nh÷ng khu vùc ®Çu t­ cã lîi nhuËn cao h¬n nh­ thuû ®iÖn, ®ãng tÇu vµ mét sè ngµnh c«ng nghiÖp ­u tiªn kh¸c. 

7. Ph¸t triÓn l©m nghiÖp trong thêi gian tíi

Ngµy 05/02/2007 Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· ký QuyÕt ®Þnh sè 18/2007/Q§-TTg phª duyÖt ChiÕn l­îc ph¸t triÓn l©m nghiÖp ViÖt Nam giai ®o¹n 2006 – 2020 víi môc tiªu ®Õn n¨m 2020 lµ: ThiÕt lËp, qu¶n lý, b¶o vÖ, ph¸t triÓn vµ sö dông bÒn v÷ng 16,24 triÖu ha ®Êt quy ho¹ch cho l©m nghiÖp; n©ng tû lÖ ®Êt cã rõng lªn 42 – 43% vµo n¨m 2010 vµ 47% vµo n¨m 2020; ®¶m b¶o cã sù tham gia réng r·i cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ tæ chøc x· héi vµo ph¸t triÓn l©m nghiÖp nh»m ®ãng gãp ngµy cµng t¨ng vµo ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi, b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i, b¶o tån ®a d¹ng sinh häc vµ cung cÊp c¸c dÞch vô m«i tr­êng, gãp phÇn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao møc sèng cho ng­êi d©n n«ng th«n miÒn nói vµ gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng.

Ngoµi chÝnh s¸ch trªn cÇn ®Èy m¹nh c¸c gi¶i ph¸p sau:

- §Èy nhanh viÖc giao ®Êt giao rõng cho c¸c tæ chøc, c¸ nh©n vµ hé gia ®×nh, trong ®ã cÇn x©y dùng quy tr×nh vÒ giao ®Êt, giao rõng ®Ó h­íng dÉn c¸c ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn.

- ThÝ ®iÓm cæ phÇn ho¸ c¸c l©m tr­êng quèc doanh theo tinh thÇn chØ ®¹o cña NghÞ quyÕt sè 28/NQ/TW ngµy 16/3/2003 cña Bé ChÝnh trÞ vÒ tiÕp tôc ®æi míi vµ ph¸t triÓn n«ng, l©m tr­êng quèc doanh.
