
Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i ViÖt Nam lµ b¹n, ®èi t¸c tin
cËy cña c¸c n­íc trong céng ®ång quèc tÕ, tham gia tÝch cùc
vµo tiÕn tr×nh hîp t¸c quèc tÕ vµ khu vùc, trong thêi gian qua
ViÖt Nam ®· huy ®éng ®­îc sù hç trî quèc tÕ to lín, ®ãng gãp
cho sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi vµ xo¸ ®ãi, gi¶m
nghÌo.

Trong thêi kú ph¸t triÓn hiÖn nay, ViÖt Nam chñ tr­¬ng tiÕp tôc
huy ®éng nguån vèn ODA ®i ®«i víi n©ng cao hiÖu qu¶ sö
dông vµ b¶o ®¶m kh¶ n¨ng tr¶ nî ®Ó hç trî thùc hiÖn thµnh
c«ng kÕ ho¹ch 5 n¨m ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 2006-2010. 

Chñ tr­¬ng vÒ thu hót vµ sö dông ODA nãi trªn phï hîp víi
trµo l­u viÖn trî ph¸t triÓn quèc tÕ ®­îc ®¸nh dÊu b»ng Tuyªn
bè Pa-ri vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî víi sù ®ång thuËn cña h¬n 100
®oµn ®¹i biÓu ®¹i diÖn c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî, trong ®ã
cã ViÖt Nam vµ c¸c n­íc, c¸c tæ chøc quèc tÕ tµi trî.

§Ó thùc hiÖn Tuyªn bè Pa-ri cã tÝnh ®Õn hoµn c¶nh cô thÓ cña
ViÖt Nam, ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî hîp t¸c x©y dùng Cam
kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî vµ ®· ®­îc Thñ t­íng ChÝnh
phñ th«ng qua vÒ nguyªn t¾c vµ giao cho Bé KÕ ho¹ch vµ
§Çu t­ phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng vµ c¸c
nhµ tµi trî triÓn khai thùc hiÖn.

Cuèn s¸ch nhá nµy ®­îc viÕt d­íi h×nh thøc hái vµ ®¸p vÒ
Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî víi môc ®Ých giíi thiÖu
víi b¹n ®äc nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña nh÷ng cam kÕt gi÷a
ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ nh»m n©ng cao hiÖu qu¶
nguån vèn ODA ®Ó hç trî tÝch cùc cho sù nghiÖp ph¸t triÓn
cña ®Êt n­íc. 

LêI NãI §ÇU



Hy väng r»ng cuèn s¸ch �Hái ®¸p vÒ Cam kÕt Hµ Néi� sÏ gãp
phÇn n©ng cao nhËn thøc, thay ®æi hµnh vi nh»m thèng nhÊt
hµnh ®éng ®Ó viÖn trî cã hiÖu qu¶ h¬n v× t­¬ng lai ph¸t triÓn
cña ViÖt Nam.

Hµ Néi, th¸ng 12 n¨m 2006

Cao ViÕt Sinh 
Thø tr­ëng Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­



C©u hái 1:
Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî lµ g×? vµ ra ®êi
trong bèi c¶nh nµo? 

Tr¶ lêi:

Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî (Cam kÕt Hµ Néi) lµ
nh÷ng tho¶ thuËn gi÷a ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî
cïng hîp t¸c ®Ó thùc hiÖn nh÷ng ho¹t ®éng trong lÜnh vùc hîp
t¸c ph¸t triÓn nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî gãp phÇn thùc
hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2006-2010.

ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî ®· ph¸t triÓn tèt mèi quan hÖ ®èi
t¸c v× sù ph¸t triÓn trªn nhiÒu lÜnh vùc vµ nhÊt trÝ r»ng ®i ®«i
víi viÖc gia t¨ng nguån vèn ODA ®Ó phôc vô ph¸t triÓn kinh
tÕ x· héi, cÇn n©ng cao h¬n n÷a chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ sö
dông nguån vèn nµy. Cam kÕt Hµ Néi ra ®êi trªn c¬ së thùc
hiÖn Tuyªn bè Pa-ri vÒ viÖc c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî c¨n
cø vµo ®iÒu kiÖn cô thÓ cña m×nh, phèi hîp víi c¸c nhµ tµi trî
®Þa ph­¬ng ho¸ Tuyªn bè Pa-ri thµnh nh÷ng cam kÕt cã tÝnh
®Õn c¸c ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam: (i) N­íc ®ang ph¸t triÓn cã
thu nhËp thÊp (kho¶ng 640 USD GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi
n¨m 2005); (ii) N­íc ®ang trong thêi kú chuyÓn ®æi sang nÒn
kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, cã sù
qu¶n lý cña nhµ n­íc vµ ®ang héi nhËp s©u réng vµo nÒn kinh
tÕ thÕ giíi vµ khu vùc; (iii) ViÖt Nam hiÖn tiÕp nhËn viÖn trî,
song kh«ng phô thuéc hoµn toµn vµo viÖn trî (viÖn trî n­íc
ngoµi dù kiÕn chiÕm kho¶ng 7% tæng ®Çu t­ toµn x· héi trong
thêi kú 2006-2010).
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C©u hái 2: 
Cã ph¶i Tuyªn bè Pa-ri lµ mét b­íc mang tÝnh ®ét
ph¸ trong quan hÖ hîp t¸c ph¸t triÓn gi÷a c¸c n­íc
ph¸t triÓn vµ c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn?

Tr¶ lêi:

§óng nh­ vËy, trong h¬n nöa thÕ kû qua, viÖn trî ph¸t triÓn ®·
tr¶i qua nhiÒu giai ®o¹n ph¸t triÓn. Th¸ng 3 n¨m 2005, h¬n
100 ®oµn ®¹i biÓu ®¹i diÖn cho c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî
trong ®ã cã ViÖt Nam vµ c¸c n­íc, tæ chøc quèc tÕ tµi trî ®·
gÆp nhau t¹i DiÔn ®µn cÊp cao vÒ HiÖu qu¶ viÖn trî t¹i Pa-ri
®Ó th«ng qua Tuyªn bè Pa-ri vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî (Tuyªn bè
Pa-ri), më ra mét trang míi trong quan hÖ hîp t¸c ph¸t triÓn
gi÷a B¾c vµ Nam.

Tuyªn bè Pa-ri lµ sù ®ång thuËn ®Çu tiªn cã ý nghÜa toµn cÇu
vÒ viÖc c¸c n­íc viÖn trî vµ c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî ph¸t
triÓn mèi quan hÖ ®èi t¸c ®Ó nguån vèn ODA ®­îc sö dông ®¹t
hiÖu qu¶ cao h¬n, hç trî c«ng cuéc ph¸t triÓn vµ gi¶m nghÌo
ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn.

C©u hái 3:
Môc ®Ých cña Tuyªn bè Pa-ri vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî
lµ g×? Lµm thÕ nµo ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu ®Ò ra?

Tr¶ lêi: 

Môc ®Ých cña Tuyªn bè Pa-ri lµ n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî
th«ng qua hîp t¸c chÆt chÏ gi÷a céng ®ång tµi trî quèc tÕ vµ



c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî thùc hiÖn c¸c cam kÕt ®Ó thay ®æi
nhËn thøc, hµnh vi trong viÖc cung cÊp vµ sö dông viÖn trî,
nhê vËy gi¶m chi phÝ giao dÞch, viÖn trî ®¹t hiÖu qu¶ cao h¬n,
gãp phÇn thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû
(MDGs).

§Ó ®¹t ®­îc môc tiªu ®Ò ra, c¸c n­íc vµ tæ chøc tµi trî quèc tÕ
vµ c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî ®· nhÊt trÝ vÒ nh÷ng cam kÕt
riªng cña tõng bªn vµ c¸c cam kÕt chung trong c¸c lÜnh vùc
hoµn thiÖn chÝnh s¸ch, thÓ chÕ còng nh­ quy tr×nh vµ thñ tôc ®Ó
lµm cho viÖn trî mang l¹i hiÖu qu¶ cao h¬n ®èi víi sù nghiÖp
ph¸t triÓn vµ gi¶m nghÌo cña c¸c n­íc nghÌo vµ ®ang ph¸t
triÓn. §Ó theo dâi qu¸ tr×nh thùc hiÖn, mét hÖ thèng c¸c chØ tiªu
®­îc x©y dùng ®Ó l­îng ho¸ c¸c cam kÕt vµ lµm th­íc ®o møc
®é thùc hiÖn c¸c cam kÕt cña c¸c bªn tõ nay ®Õn n¨m 2010. 

C©u hái 4:
Vai trß cña ViÖt Nam trong tiÕn tr×nh n©ng cao hiÖu
qu¶ viÖn trî?

Tr¶ lêi:

ViÖt Nam lµ mét trong sè c¸c n­íc tiÕp nhËn ODA®­îc nhiÒu n­íc
vµ tæ chøc tµi trî quèc tÕ ®¸nh gi¸ sö dông viÖn trî cã hiÖu qu¶.

Trong n­íc, ViÖt Nam ®· hîp t¸c chÆt chÏ víi céng ®ång c¸c nhµ
tµi trî thùc hiÖn nhiÒu biÖn ph¸p nh»m ph¸t triÓn n¨ng lùc thÓ chÕ
vµ n¨ng lùc con ng­êi, gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý vµ
sö dông ODA.

Trªn b×nh diÖn quèc tÕ, ViÖt Nam ®· tham gia nhiÒu ho¹t ®éng
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®ãng gãp tÝch cùc trong nh÷ng nç lùc chung nh»m n©ng cao hiÖu
qu¶ viÖn trî nh­ Héi nghÞ quèc tÕ Tµi trî cho ph¸t triÓn
(Monterey, 2002); Tuyªn bè Rome vÒ Hµi hoµ quy tr×nh vµ thñ
tôc ODA (I-ta-ly, 2003); Ghi nhí Marrakech vÒ Qu¶n lý dùa vµo
kÕt qu¶ (Moroco, 2004); Héi th¶o khu vùc ch©u ¸ vÒ HiÖu qu¶
viÖn trî (Hµ Néi, ViÖt Nam - 2003; Bangkok, Th¸i Lan - 2004 vµ
Manila, Philippin - 2006) còng nh­ nhiÒu héi th¶o khu vùc vµ diÔn
®µn quèc tÕ vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî kh¸c.

C©u hái 5:
C¸c nhµ tµi trî vµ c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî ®·
lµm g× kÓ tõ khi Tuyªn bè Pa-ri vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî
®­îc th«ng qua cho ®Õn nay?

Tr¶ lêi:

Trong tiÕn tr×nh thùc hiÖn Tuyªn bè Pa-ri, c¸c nhµ tµi trî phèi
hîp víi c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî b­íc ®Çu tiÕn hµnh c«ng
t¸c truyÒn th«ng ®Ó n©ng cao nhËn thøc vµ phæ biÕn réng r·i
Tuyªn bè Pa-ri. Dù kiÕn, chiÕn l­îc truyÒn th«ng vÒ Tuyªn bè
Pa-ri sÏ ®­îc th«ng qua vµo th¸ng 2 n¨m 2007. Th¸ng 5 n¨m
2006, Tæ chøc OECD/DAC ®· tiÕn hµnh §iÒu tra nghiªn cøu
c¬ së ®èi víi c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî vÒ hiÖn tr¹ng c¸c
cam kÕt vµ chØ tiªu trong Tuyªn bè Pa-ri. KÕt qu¶ cña §iÒu tra
toµn cÇu nµy sÏ ®­îc tæng hîp thµnh mét B¸o c¸o vÒ hiÖn
tr¹ng c¸c cam kÕt vµ chØ tiªu cña Tuyªn bè Pa-ri lµm c¬ së ®Ó
c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî vµ ®èi t¸c ph¸t triÓn x©y dùng kÕ
ho¹ch hµnh ®éng thùc hiÖn Tuyªn bè Pa-ri. B¸o c¸o nµy dù
kiÕn sÏ ®­îc c«ng bè vµo ®Çu n¨m 2007.
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C©u hái 6:
T¹i sao ph¶i ®Þa ph­¬ng ho¸ Tuyªn bè Pa-ri? 

Tr¶ lêi:

Tuyªn bè Pa-ri mang tÝnh toµn cÇu, ®­a ra chuÈn mùc trªn
b×nh diÖn quèc tÕ vÒ c¸c cam kÕt vµ nh÷ng chØ tiªu cÇn phÊn
®Êu ®Ó ®¹t ®­îc vµo n¨m 2010 nh»m n©ng cao nhËn thøc vµ
thay ®æi hµnh vi trong cung cÊp vµ tiÕp nhËn viÖn trî. 

C¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî trªn c¸c ch©u lôc cã hoµn c¶nh
lÞch sö, ®iÒu kiÖn ®Þa lý, tr×nh ®é ph¸t triÓn, møc ®é phô thuéc
viÖn trî n­íc ngoµi vµ quan hÖ víi c¸c ®èi t¸c tµi trî... rÊt
kh¸c nhau. C¸c nhµ tµi trî ho¹t ®éng ë c¸c n­íc kh¸c nhau
®Òu cã chiÕn l­îc vµ chÝnh s¸ch tµi trî riªng. Do vËy, cã nhu
cÇu thùc tÕ cÇn ph¶i ®Þa ph­¬ng ho¸ c¸c cam kÕt n©ng cao
hiÖu qu¶ viÖn trî trong Tuyªn bè Pa-ri phï hîp víi t×nh h×nh
thùc tÕ cña tõng n­íc tiÕp nhËn viÖn trî, song kh«ng v× thÕ mµ
mÊt ®i tinh thÇn cña Tuyªn bè Pa-ri ®ång thêi ®¶m b¶o tÝnh
kh¶ thi cña c¸c cam kÕt.

Thùc hiÖn cam kÕt nghÞ quyÕt trong Tuyªn bè Pa-ri, ViÖt Nam
lµ n­íc ®Çu tiªn cô thÓ ho¸ Tuyªn bè Pa-ri thµnh Cam kÕt Hµ
Néi cã tÝnh ®Õn ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt Nam.
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C©u hái 7:
T¹i sao céng ®ång quèc tÕ vµ c¸c n­íc ®ang ph¸t
triÓn nhÊn m¹nh yªu cÇu n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn
trî vµo thêi kú nµy?

Tr¶ lêi:

N¨m 1999, c¸c nhµ l·nh ®¹o c¸c quèc gia trªn thÕ giíi ®·
th«ng qua Tuyªn bè Thiªn niªn kû, trong ®ã x¸c ®Þnh râ c¸c
môc tiªu ph¸t triÓn vµ gi¶m nghÌo trªn ph¹m vi toµn cÇu. §Ó
thùc hiÖn thµnh c«ng Tuyªn bè nµy, céng ®ång quèc tÕ ®·
nhÊt trÝ cÇn gia t¨ng nguån viÖn trî cho ph¸t triÓn. Bªn c¹nh
viÖc n©ng cao vÒ sè l­îng, viÖc t¨ng c­êng h¬n n÷a chÊt
l­îng vµ hiÖu qu¶ sö dông viÖn trî lµ rÊt cÇn thiÕt. Tuyªn bè
Pa-ri bao gåm nh÷ng nghÞ quyÕt vµ cam kÕt, còng nh­ c¸c chØ
tiªu, theo ®ã c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî
cïng hîp t¸c thùc hiÖn nh»m lµm cho viÖn trî cã hiÖu qu¶ cao
h¬n, ®ãng gãp cho c«ng cuéc gi¶m nghÌo vµ ph¸t triÓn t¹i c¸c
n­íc nghÌo vµ ®ang ph¸t triÓn.

C©u hái 8:
ViÖt Nam nèi l¹i quan hÖ hîp t¸c ph¸t triÓn víi
céng ®ång c¸c nhµ tµi trî n¨m nµo? HiÖn cã bao
nhiªu nhµ tµi trî ®ang ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam?
ChÝnh s¸ch chung cña c¸c nhµ tµi trî ho¹t ®éng t¹i
ViÖt Nam lµ g×? 

Tr¶ lêi:

ViÖt Nam nèi l¹i quan hÖ hîp t¸c ph¸t triÓn víi céng ®ång c¸c
nhµ tµi trî quèc tÕ vµo th¸ng 11 n¨m 1993. Sù kiÖn nµy ®­îc
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®¸nh dÊu b»ng Héi nghÞ Tµi trî dµnh cho ViÖt Nam, tæ chøc t¹i
Pa-ri, thñ ®« n­íc Ph¸p vµo th¸ng 11 n¨m 1993.

HiÖn nay, ë ViÖt Nam cã kho¶ng 50 nhµ tµi trî quèc tÕ song
ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng ®ang ho¹t ®éng.

ChÝnh s¸ch chung cña c¸c nhµ tµi trî t¹i ViÖt Nam lµ hç trî
thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn ­u tiªn cña ChÝnh phñ ViÖt
Nam trong c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi; xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo;
ph¸t triÓn thÓ chÕ vµ t¨ng c­êng n¨ng lùc con ng­êi. 

Tuy nhiªn, mçi nhµ tµi trî quèc tÕ ®Òu cã ®iÓm nhÊn riªng
trong chÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn cña m×nh ®èi víi ViÖt Nam
tuú thuéc vµo quan hÖ hîp t¸c nhiÒu mÆt víi ViÖt Nam, quy m«
viÖn trî còng nh­ ®Þnh h­íng chÝnh s¸ch tµi trî ­u tiªn trong
tõng thêi kú. Trong thêi kú 1993-2005, c¸c nhµ tµi trî ®· cam
kÕt ODA dµnh cho ViÖt Nam kho¶ng h¬n 32 tû USD. 

Ngoµi ra, cã kho¶ng 600 c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ n­íc ngoµi
(INGO) ®ang ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam víi sè tiÒn tµi trî hµng
n¨m kho¶ng 100 triÖu USD.

C©u hái 9:
Chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch thu hót vµ sö dông ODA
cña §¶ng vµ Nhµ n­íc? Nh÷ng lÜnh vùc ­u tiªn thu
hót vµ sö dông ODA thêi kú 2006-2010?

Tr¶ lêi:

V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø X cña §¶ng ®· x¸c
®Þnh �TiÕp tôc tranh thñ nguån vèn ODA. §Èy nhanh tiÕn ®é
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gi¶i ng©n vèn c¸c c«ng tr×nh, c¸c dù ¸n ®· ®­îc ký kÕt; x©y
dùng chiÕn l­îc thu hót vµ sö dông vèn ODA, tËp trung vµo
kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt ë c¸c trung t©m kinh tÕ vµ c¸c vïng
cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi khã kh¨n� (V¨n kiÖn §¹i héi §¹i
biÓu toµn quèc lÇn thø X, trang 240, Nhµ xuÊt b¶n ChÝnh trÞ
Quèc gia - Hµ Néi, 2006).

Dù kiÕn nguån vèn ODA thùc hiÖn trong thêi kú 2006-2010
®¹t kho¶ng 11-12 tû USD, ®ãng gãp gÇn 9% cho nhu cÇu tæng
vèn ®Çu t­ toµn x· héi. 

Nh÷ng lÜnh vùc ­u tiªn sö dông ODA:

� Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n (bao gåm n«ng
nghiÖp, thuû lîi, l©m nghiÖp, thuû s¶n) kÕt hîp xo¸ ®ãi,
gi¶m nghÌo.

� X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ ®ång bé theo h­íng hiÖn
®¹i.

� X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi (y tÕ, gi¸o dôc, ®µo
t¹o, vµ mét sè lÜnh vùc kh¸c).

� B¶o vÖ m«i tr­êng vµ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn
nhiªn.

� T¨ng c­êng n¨ng lùc thÓ chÕ vµ ph¸t triÓn nguån nh©n
lùc; chuyÓn giao c«ng nghÖ, n©ng cao n¨ng lùc nghiªn
cøu, triÓn khai.

� Mét sè lÜnh vùc kh¸c theo quyÕt ®Þnh cña Thñ t­íng ChÝnh
phñ.
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C©u hái 10:
Chñ tr­¬ng thu hót vµ sö dông ODA cña ChÝnh phñ
ViÖt Nam cã phï hîp víi chÝnh s¸ch tµi trî quèc tÕ
kh«ng? Tæ chøc nµo trªn thÕ giíi phèi hîp chÝnh
s¸ch tµi trî cña c¸c chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc ®a
ph­¬ng? 

Tr¶ lêi:

Tæ chøc Hîp t¸c Kinh tÕ vµ Ph¸t triÓn, viÕt t¾t OECD - 4 ch÷
®Çu cña côm tõ tiÕng Anh �Organization Economic Co-opera-
tion and Development�, trong ®ã cã Uû ban Hç trî Ph¸t triÓn
(DAC - �Development Assistance Committee�) lµ c¬ quan ®Ò
xuÊt vµ phèi hîp chÝnh s¸ch tµi trî trªn b×nh diÖn toµn cÇu. 

Nhãm C«ng t¸c vÒ HiÖu qu¶ viÖn trî (Working Party on Aid
Effectiveness) do OECD/DAC thµnh lËp bao gåm ®¹i diÖn cña
c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ chÝnh phñ c¸c quèc gia thµnh viªn tæ
chøc OECD vµ ®¹i diÖn cña mét sè n­íc tiÕp nhËn viÖn trî.
§©y lµ lÇn ®Çu tiªn h×nh thµnh mét c¬ chÕ hîp t¸c râ rµng
trong khu«n khæ ho¹t ®éng cña DAC, v× cho tíi gÇn ®©y DAC
vÉn chØ ®­îc coi lµ �c©u l¹c bé cña c¸c nhµ tµi trî�. ChÝnh sù
®æi míi nµy vµ sù tham gia tÝch cùc cña c¸c n­íc tiÕp nhËn
viÖn trî ®· thóc ®Èy nh÷ng biÕn chuyÓn tÝch cùc ë b×nh diÖn
chÝnh s¸ch viÖn trî trªn toµn cÇu còng nh­ gãp phÇn t¹o ra
Tuyªn bè Pa-ri vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî. 

Nh÷ng ®Þnh h­íng thu hót vµ sö dông ODA cña ChÝnh phñ
ViÖt Nam phï hîp víi träng t©m chÝnh s¸ch ODA cña
OECD/DAC, tËp trung vµo: hç trî xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; t¨ng
tr­ëng vµ b¶o ®¶m c«ng b»ng x· héi; b¶o vÖ m«i tr­êng; ph¸t
triÓn n¨ng lùc thÓ chÕ vµ n¨ng lùc con ng­êi...
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(Nguån OECD/DAC, 2005)

N­íc
ODA

(Tû USD)
N­íc

ODA/GNI 

(%)

C©u hái 11:
Nhãm 10 n­íc tµi trî cã quy m« ODA lín nhÊt vµ
nhãm 10 n­íc cã tû lÖ ODA/GNI cao nhÊt?   

Tr¶ lêi:

Xu thÕ chung cña ODA thÕ giíi hiÖn cã chiÒu h­íng t¨ng lªn
vÒ l­îng (tõ kho¶ng 90 tû USD n¨m 2005 lªn kho¶ng 140 tû
USD vµo n¨m 2010) ®i ®«i víi yªu cÇu n©ng cao chÊt l­îng
sö dông. Tuy nhiªn, sù gia t¨ng vÒ l­îng nµy còng ch­a ®¸p
øng ®­îc nhu cÇu vÒ nguån lùc ®Ó hç trî c¸c n­íc ®ang ph¸t
triÓn ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû. B¶ng d­íi
®©y thÓ hiÖn 10 n­íc cã quy m« nguån vèn ODA lín vµ tû lÖ
ODA/GNI cao trªn thÕ giíi.

19,7

8,9

8,5

7,9

7,5

4,5

2,7

2,6

2,5

2,4

1. Hoa Kú  

2. NhËt B¶n

3. Ph¸p

4. Anh 

5. §øc

6. Hµ Lan

7. Thuþ §iÓn

8. Ca-na-®a

9. I-ta-ly

10. T©y Ban Nha

0,87

0,85

0,83

0,78

0,73

0,63

0,41

0,41

0,41

0,39

1. Na-uy

2. §an M¹ch

3. Lóc-xem-bua

4. Thuþ §iÓn

5. Hµ Lan

6. Bå §µo Nha 

7. Ph¸p

8. Thuþ Sü

9. BØ

10. Ailen
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C©u hái 12: 
Nguån vèn ODA ph©n bæ nh­ thÕ nµo theo c¸c khu
vùc ®Þa lý cña thÕ giíi? 

Tr¶ lêi: 

Tæng nguån vèn ODA cña thÕ giíi cung cÊp cho c¸c n­íc tiÕp
nhËn viÖn trî kho¶ng 77 tû USD, trong ®ã chñ yÕu tËp trung
vµo hai ch©u lôc lµ ch©u Phi (kho¶ng 34%) vµ ch©u ¸ (h¬n
26%), tiÕp theo lµ c¸c n­íc Mü La-tinh vµ vïng biÓn Ca-ri-bª
(kho¶ng h¬n 13%), kÕ ®Õn lµ c¸c n­íc thuéc khèi céng hoµ
thuéc Liªn-x« cò vµ §«ng ¢u (gÇn 10%) vµ cuèi cïng lµ ch©u
¢u (kho¶ng 5%) vµ c¸c vïng kh¸c (Nguån OECD/DAC, 2003).

ODA cã xu thÕ tiÕp tôc t¨ng cho ch©u Phi ®Ó gióp ch©u lôc nµy
thùc hiÖn môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû, ®Æc biÖt lµ xo¸ ®ãi,
gi¶m nghÌo.

Héi nghÞ c¸c nhµ l·nh ®¹o G8 (bao gåm Anh, Ph¸p, Nga, §øc,
Hoa Kú, NhËt B¶n, I-ta-ly, Ca-na-®a vµ Uû ban Ch©u ¢u) diÔn
ra vµo th¸ng 7 n¨m 2005 ®· quyÕt ®Þnh t¨ng gÊp ®«i viÖn trî
cho ch©u Phi ®Õn n¨m 2010 vµ trong tæng sè vèn 50 tû USD
t¨ng thªm hµng n¨m sÏ dµnh Ýt nhÊt 25 tû USD cÊp bæ sung
cho ch©u Phi. 

Ngoµi ra, nhu cÇu nguån lùc cho t¸i thiÕt I-r¾c, ¸p-ga-ni-stan
vµ Li-b¨ng sau chiÕn tranh ®ang ®ßi hái gia t¨ng nguån tµi trî
cho c¸c n­íc nµy.
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C©u hái 13: 
Cam kÕt Hµ Néi cã ph¶i lµ ®iÒu ­íc quèc tÕ vÒ
ODA? CÊp nµo ®· th«ng qua v¨n kiÖn nµy vÒ phÝa
ChÝnh phñ vµ vÒ phÝa c¸c nhµ tµi trî?

Tr¶ lêi:

T­¬ng tù nh­ Tuyªn bè Pa-ri, Cam kÕt Hµ Néi lµ sù ®ång
thuËn gi÷a ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ céng ®ång c¸c nhµ tµi trî
t¹i ViÖt Nam vÒ c¸c ho¹t ®éng cïng hîp t¸c thùc hiÖn nh»m
n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî. 

Tuy kh«ng ph¶i lµ ®iÒu ­íc quèc tÕ vÒ ODA, song Cam kÕt Hµ
Néi thÓ hiÖn cam kÕt c¶ gãi nh÷ng gi¶i ph¸p ®­îc nhÊt trÝ
chung gi÷a ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ céng ®ång c¸c nhµ tµi trî
cïng hîp t¸c hµnh ®éng theo ®óng tinh thÇn cña Tuyªn bè
Pa-ri ®Ó viÖn trî thùc sù mang l¹i lîi Ých thiÕt thùc ®èi víi sù
nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi cña ViÖt Nam, ®¸p øng mong
®îi cña céng ®ång c¸c nhµ tµi trî.

Cam kÕt Hµ Néi ®­îc c¸c ®oµn ®¹i biÓu tham dù Héi nghÞ gi÷a
kú Nhãm t­ vÊn c¸c nhµ tµi trî dµnh cho ViÖt Nam t¹i thµnh
phè CÇn Th¬ ngµy 2, 3 th¸ng 6 n¨m 2005 nhÊt trÝ th«ng qua.
T¹i v¨n b¶n sè 1470-TTg/QHQT ngµy 28 th¸ng 9 n¨m 2005,
Thñ t­íng ChÝnh phñ ®· th«ng qua vÒ mÆt nguyªn t¾c Cam
kÕt Hµ Néi vµ giao cho Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ phèi hîp víi
c¸c Bé, c¬ quan vµ c¸c ®Þa ph­¬ng cïng víi c¸c nhµ tµi trî
triÓn khai thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt vµ chØ tiªu trong v¨n kiÖn
Cam kÕt Hµ Néi, ®ång thêi ®Þnh kú b¸o c¸o Thñ t­íng ChÝnh
phñ vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn.
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C©u hái 14: 
Cam kÕt Hµ Néi ®­îc x©y dùng theo cÊu tróc nh­
thÕ nµo? 

Tr¶ lêi:

Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî ®­îc x©y dùng theo cÊu
tróc ba phÇn, gåm:

(i) Bèi c¶nh, trong ®ã ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî
nhÊt trÝ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng mang tÝnh chiÕn l­îc vµ
cã thÓ gi¸m s¸t ®­îc ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî
h­íng tíi c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû, ®ång thêi
®Ó ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu nµy cÇn ph¶i gia t¨ng khèi
l­îng viÖn trî ®i ®«i víi viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông.
Trªn c¬ së ®ã ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî ®·
quyÕt ®Þnh cô thÓ ho¸ c¸c cam kÕt trong Tuyªn bè Pa-ri
cã tÝnh ®Õn c¸c ®iÒu kiÖn cô thÓ cña ViÖt Nam.

(ii) C¸c cam kÕt ®èi t¸c bao gåm 28 cam kÕt riªng cña nhµ
tµi trî, cam kÕt riªng cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ cam
kÕt chung cña hai bªn nh»m n©ng cao nhËn thøc vµ
thay ®æi hµnh vi ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî trong qu¸
tr×nh cung cÊp vµ sö dông nguån lùc nµy v× c¸c môc tiªu
ph¸t triÓn.

(ii) Cam kÕt Hµ Néi bao gåm 14 chØ tiªu x¸c ®Þnh nh÷ng môc
®Ých cÇn ph¶i ®¹t ®­îc ®Õn n¨m 2010. Nh÷ng chØ tiªu nµy
lµ c¬ së ®Ó ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî gi¸m
s¸t vµ ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi. 



Hái ®¸p vÒ Cam kÕt Hµ Néi

16

C©u hái 15: 
Môc tiªu cña Cam kÕt Hµ Néi lµ g×? 

Tr¶ lêi:

Môc tiªu cña Cam kÕt Hµ Néi nh»m ph¸t triÓn sù hîp t¸c gi÷a
ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî trªn c¬ së ®ång thuËn ®Ó n©ng
cao hiÖu qu¶ viÖn trî trong c«ng cuéc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo,
thóc ®Èy t¨ng tr­ëng, b×nh ®¼ng x· héi, ph¸t triÓn thÓ chÕ,
t¨ng c­êng nguån nh©n lùc vµ ®Èy nhanh viÖc thùc hiÖn c¸c
môc tiªu ph¸t triÓn cña ViÖt Nam (VDGs). 

Cam kÕt Hµ Néi thÓ hiÖn sù cam kÕt m¹nh mÏ cña ChÝnh phñ
ViÖt Nam ñng hé Tuyªn bè Pa-ri nh»m hç trî c¸c n­íc nghÌo
vµ ®ang ph¸t triÓn thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn quèc
gia, nhÊt lµ thùc hiÖn Tuyªn bè thiªn niªn kû vµ c¸c môc tiªu
ph¸t triÓn thiªn niªn kû cña Liªn hîp quèc.

C©u hái 16: 
C¬ së ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu cña Cam kÕt Hµ Néi lµ
g×? 

Tr¶ lêi:

Nãi mét c¸ch h×nh ¶nh, Cam kÕt Hµ Néi vÝ nh­ toµ nhµ dùa
trªn 5 trô cét. Trô cét cã v÷ng th× nhµ míi v÷ng. §iÒu nµy cã
nghÜa 5 trô cét lµ 5 nguyªn t¾c c¬ b¶n vµ dùa vµo ®ã, ChÝnh
phñ vµ c¸c nhµ tµi trî cã thÓ hîp t¸c ®Ó thùc hiÖn c¸c ho¹t
®éng nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî, gãp phÇn vµo sù
nghiÖp ph¸t triÓn cña ViÖt Nam. 5 trô cét lµ:



1. Tinh thÇn lµm chñ 
2. Sù tu©n thñ hÖ thèng quèc gia 
3. Hµi hoµ vµ tinh gi¶n
4. Qu¶n lý dùa vµo kÕt qu¶ 
5. Tr¸ch nhiÖm chung

5 trô cét cã quan hÖ chÆt chÏ víi nhau vµ bæ sung lÉn nhau.
Tinh thÇn lµm chñ, sù tu©n thñ hÖ thèng quèc gia trong cung
cÊp vµ sö dông viÖn trî sÏ ®­îc thùc hiÖn trªn c¬ së hµi hoµ
vµ tinh gi¶n tõ chÝnh s¸ch cho tíi c¸c vÊn ®Ò kü thuËt gi÷a
ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî. V× bÊt kú ho¹t ®éng viÖn trî nµo
®Òu cã vai trß cña bªn tµi trî vµ bªn tiÕp nhËn viÖn trî, nªn
viÖc n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông viÖn trî chØ cã thÓ ®­îc thùc
hiÖn thµnh c«ng trªn c¬ së hai phÝa chia sÎ tr¸ch nhiÖm
chung, ®ång thêi qu¶n lý viÖn trî dùa trªn c¸c kÕt qu¶. Tæng
hoµ l¹i, 5 trô cét kÕt nèi vµ ®an xen víi nhau trong tõng
ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ODA vµ trong c¸c ho¹t ®éng thu hót vµ sö
dông viÖn trî.

C©u hái 17: 
Lîi Ých cña ViÖt Nam khi tham gia thùc hiÖn Tuyªn
bè Pa-ri vµ Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî?

Tr¶ lêi:

Tuyªn bè Pa-ri vµ Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî ®­îc
x©y dùng dùa trªn sù quan t©m chung cña bªn tµi trî còng nh­
bªn tiÕp nhËn viÖn trî. Do vËy, thùc hiÖn Tuyªn bè Pa-ri vµ
Cam kÕt Hµ Néi mang l¹i lîi Ých cho c¶ ViÖt Nam lÉn c¸c nhµ
tµi trî. 
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VÒ phÝa ViÖt Nam, víi t­ c¸ch lµ n­íc tiÕp nhËn viÖn trî, lîi
Ých cô thÓ ®­îc thÓ hiÖn trªn c¸c mÆt sau:

� C¸c nhµ tµi trî cung cÊp ODA ®Ó t¨ng thªm nguån lùc
hç trî ChÝnh phñ thùc hiÖn thµnh c«ng c¸c môc tiªu ph¸t
triÓn ­u tiªn ®· ®Ò ra trong kÕ ho¹ch 5 n¨m, c¸c quy
ho¹ch, kÕ ho¹ch, ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña quèc gia,
c¸c ngµnh vµ c¸c tØnh, thµnh phè.

� HÖ thèng quèc gia ë c¸c cÊp ®­îc t¨ng c­êng vµ hoµn
thiÖn th«ng qua viÖc nhµ tµi trî cung cÊp ODA ngµy cµng
sö dông nhiÒu h¬n c¸c hÖ thèng nµy.

� Quy tr×nh vµ thñ tôc ODA cña ChÝnh phñ vµ nhµ tµi trî
hµi hoµ vµ tinh gi¶n h¬n, gãp phÇn gi¶m chi phÝ giao
dÞch, ®Èy nhanh tiÕn ®é gi¶i ng©n, n©ng cao hiÖu qu¶
®Çu t­ c«ng.

� N¨ng lùc thÓ chÕ vµ n¨ng lùc con ng­êi ®­îc t¨ng c­êng
vµ ph¸t triÓn th«ng qua viÖc ®iÒu phèi viÖn trî, theo dâi
vµ ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh thùc hiÖn, chia sÎ tr¸ch nhiÖm vµ
nh÷ng kinh nghiÖm, bµi häc rót ra trong qu¸ tr×nh thùc
hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh/dù ¸n ODA. 

C©u hái 18: 
ViÖt Nam cã nh÷ng thuËn lîi, khã kh¨n vµ th¸ch
thøc nµo khi thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶
viÖn trî?

Tr¶ lêi:

ViÖt Nam cã thuËn lîi c¬ b¶n lµ ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî cam
kÕt hîp t¸c chÆt chÏ n©ng cao nhËn thøc, thay ®æi hµnh vi vµ
thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng cô thÓ ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî.
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Trªn b×nh diÖn quèc tÕ, vÊn ®Ò n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî
th«ng qua viÖc thùc hiÖn Tuyªn bè Pa-ri hiÖn lµ t©m ®iÓm trong
sù hîp t¸c ph¸t triÓn B¾c - Nam ®Ó huy ®éng ®­îc nhiÒu nguån
lùc h¬n cho viÖc thùc hiÖn Tuyªn bè thiªn niªn kû vµ c¸c môc
tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû (MDGs) cña Liªn hîp quèc. 

Bªn c¹nh nh÷ng thuËn lîi trong vµ ngoµi n­íc nªu trªn còng
cã mét sè khã kh¨n th¸ch thøc, ®ã lµ:

� Cã kho¶ng c¸ch gi÷a nhËn thøc vµ cam kÕt ë cÊp chÝnh
s¸ch cña c¸c nhµ tµi trî theo tinh thÇn cña Cam kÕt Hµ
Néi. Trªn thùc tÕ cung cÊp vµ sö dông viÖn trî vÉn cßn
thiÕu c¸c b­íc ®i nh»m cô thÓ hãa c¸c cam kÕt chÝnh
s¸ch nµy thµnh quy tr×nh, thñ tôc cô thÓ trong ho¹t ®éng
néi bé cña c¸c tæ chøc tµi trî. 

� Møc ®é s½n sµng kh«ng ®ång ®Òu gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c
nhµ tµi trî, gi÷a c¸c cÊp vÒ n¨ng lùc thÓ chÕ vµ con ng­êi
®Ó ®­a Cam kÕt Hµ Néi vµo cuéc sèng.

� HiÖn ch­a cã lé tr×nh cô thÓ vµ h­íng dÉn thùc hiÖn Cam
kÕt Hµ Néi.

C©u hái 19:
C¸c nhµ tµi trî hîp t¸c víi ChÝnh phñ thùc hiÖn
Cam kÕt Hµ Néi nh­ thÕ nµo?

Tr¶ lêi:

§Ó thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî cÇn cã sù
hîp t¸c chÆt chÏ, nhiÒu bªn gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi
trî; trong néi bé c¸c c¬ quan cña ChÝnh phñ vµ gi÷a c¸c nhµ
tµi trî víi nhau.



C¸c nhµ tµi trî ®· tham gia tÝch cùc vµo ho¹t ®éng cña
Nhãm quan hÖ ®èi t¸c vÒ HiÖu qu¶ viÖn trî (PGAE) víi
ch­¬ng tr×nh nghÞ sù träng t©m lµ hîp t¸c thùc hiÖn Cam kÕt
Hµ Néi.
Trong khung khæ PGAE c¸c nhµ tµi trî cïng víi c¸c c¬ quan
ViÖt Nam cã liªn quan tham gia vµo ho¹t ®éng cña 8 Nhãm
chuyªn ®Ò theo nh÷ng néi dung ­u tiªn ®Ó cã thu ho¹ch sím
trong viÖc thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi. §ã lµ c¸c Nhãm: §­a
ODA vµo Ng©n s¸ch; Qu¶n lý tµi chÝnh c«ng; §Êu thÇu;
§¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng; §¸nh gi¸ t¸c ®éng x· héi;
TruyÒn th«ng vÒ Cam kÕt Hµ Néi; Theo dâi vµ ®¸nh gi¸ thùc
hiÖn Cam kÕt Hµ Néi; §Þnh møc chi tiªu qu¶n lý dù ¸n.
Ngoµi ra, c¸c nhµ tµi trî cßn tham gia thùc hiÖn nhiÒu s¸ng
kiÕn t¹i c¸c Nhãm quan hÖ ®èi t¸c chuyªn ngµnh nh­ Nhãm
quan hÖ ®èi t¸c vÒ Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n;
L©m nghiÖp; Y tÕ... ®Ó phèi hîp nh÷ng nç lùc chung nh»m
thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi.
C¸c nhµ tµi trî còng lång ghÐp néi dung Cam kÕt Hµ Néi
vµo néi dung c¸c cuéc héi ®µm th­êng niªn hoÆc ®èi tho¹i
chÝnh s¸ch vÒ hîp t¸c ph¸t triÓn víi ViÖt Nam.

C©u hái 20: 
Vai trß cña §¹i sø qu¸n, V¨n phßng ®¹i diÖn C¬
quan tµi trî cña c¸c nhµ tµi trî ë ViÖt Nam cã vai trß
nh­ thÕ nµo ®èi víi viÖc thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi? 

Tr¶ lêi:

Cã thÓ nãi c¸c §¹i sø qu¸n vµ V¨n phßng ®¹i diÖn c¸c nhµ tµi
trî ë ViÖt Nam cïng víi phÝa ViÖt Nam lµ ®ång t¸c gi¶ cña
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Cam kÕt Hµ Néi. Do vËy, h¬n ai hÕt c¸c c¬ quan nµy cã vai trß
quan träng trong viÖc thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶
viÖn trî. 

Ngoµi ra c¸c §¹i sø qu¸n vµ V¨n phßng ®¹i diÖn c¸c nhµ tµi
trî t¹i ViÖt Nam cßn cung cÊp th«ng tin vµ ®Ò xuÊt nh÷ng s¸ng
kiÕn ®èi víi c¸c c¬ quan lµm chÝnh s¸ch ë c¸c n­íc vµ tæ chøc
quèc tÕ tµi trî ®Ó gãp phÇn vµo viÖc thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi. 

Mét ®éi ngò ng­êi ViÖt Nam cã nhiÖt huyÕt víi ®Êt n­íc, víi
nh÷ng kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm vÒ ph¸t triÓn ®ang lµm viÖc
cho c¸c §¹i sø qu¸n vµ V¨n phßng ®¹i diÖn c¸c nhµ tµi trî ë
ViÖt Nam cã thÓ cã nh÷ng ®ãng gãp quan träng ®Ó hiÖn thùc
ho¸ Cam kÕt Hµ Néi th«ng qua c¸c ho¹t ®éng cung cÊp viÖn
trî cho ViÖt Nam. 

C©u hái 21: 
Tinh thÇn lµm chñ lµ g×? 

Tr¶ lêi:

Tinh thÇn lµm chñ lµ viÖc ChÝnh phñ lµm chñ qu¸ tr×nh x©y
dùng, huy ®éng nguån lùc vµ tæ chøc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh
ph¸t triÓn cña m×nh, kÓ c¶ tr­êng hîp dùa vµo nguån lùc bªn
ngoµi.

ChÝnh phñ chñ ®éng ®Ò ra chiÕn l­îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch vµ
ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn lµm c¬ së ®Ó c¸c nhµ tµi trî ®Þnh h­íng
chÝnh s¸ch hç trî. Tinh thÇn lµm chñ nµy lµ yÕu tè rÊt quan
träng ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn quèc gia.



KÕ ho¹ch 5 n¨m, chiÕn l­îc t¨ng tr­ëng toµn diÖn vµ xãa ®ãi
gi¶m nghÌo (CPRGS), c¸c quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn
c¸c ngµnh, ®Þa ph­¬ng, c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu... lµ c¬ së
®Ó ph¸t huy vai trß lµm chñ trong qu¸ tr×nh huy ®éng vµ sö
dông ODA.

T­¬ng tù nh­ vËy, ®Ó ph¸t huy ®­îc tinh thÇn lµm chñ, c¸c c¬
quan chñ qu¶n vµ ®¬n vÞ thô h­ëng ODA cÇn ph¶i cã c¸c
ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn lµm c¬ së huy ®éng c¸c nguån lùc
trong ®ã cã ODA.

C©u hái 22:
Cã vÊn ®Ò �lµm chñ cña nhµ tµi trî� trong cung
cÊp viÖn trî kh«ng? 

Tr¶ lêi:

Trong Tuyªn bè Pa-ri còng nh­ trong Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu
qu¶ viÖn trî c¸c nhµ tµi trî ®· thõa nhËn vµ cam kÕt m¹nh mÏ
t«n träng vµ ®Ò cao vai trß lµm chñ cña n­íc tiÕp nhËn viÖn
trî. Sù cam kÕt nµy lµ kÕt qu¶ ®óc kÕt nh÷ng kinh nghiÖm vµ
bµi häc rót ra tõ thùc tÕ thµnh c«ng vµ thÊt b¹i cña viÖn trî
trªn kh¾p thÕ giíi nãi r»ng viÖn trî chØ h÷u Ých nÕu ng­êi thô
h­ëng lµm chñ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña m×nh, r»ng viÖn trî chØ
gãp søc nh­ mét chÊt �xóc t¸c� lµm cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cã
quy m« lín h¬n, chÊt l­îng tèt h¬n, hiÖu qu¶ cao h¬n vµ bÒn
v÷ng h¬n.

ViÖc �lµm chñ cña nhµ tµi trî� sÏ chØ cã ý nghÜa khi viÖc �lµm
chñ ®ång vèn viÖn trî� g¾n kÕt chÆt chÏ víi viÖc �lµm chñ sù
ph¸t triÓn� cña n­íc tiÕp nhËn viÖn trî vèn ®­îc Tuyªn bè Pa-
ri vµ Cam kÕt Hµ Néi x¸c ®Þnh lµ yÕu tè ®ãng vai trß quyÕt ®Þnh.
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C©u hái 23:
C¸c nhµ tµi trî hç trî nh­ thÕ nµo ®Ó ViÖt Nam ph¸t
huy vai trß lµm chñ trong viÖc thu hót vµ sö dông
ODA?

Tr¶ lêi:

LÇn ®Çu tiªn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 5 n¨m 2006 -
2010 cña c¶ n­íc, còng nh­ cña mét sè Bé, ngµnh vµ ®Þa
ph­¬ng cña ViÖt Nam ®· ®­îc x©y dùng víi sù tham vÊn ý
kiÕn réng r·i víi c¸c nhµ tµi trî.

§Ó hç trî c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî ph¸t huy vai trß lµm chñ,
c¸c nhµ tµi trî cÇn ®Þnh h­íng ho¹t ®éng cña m×nh theo c¸c
néi dung sau:

1. C¸c nhµ tµi trî cÇn c¨n cø vµo kÕ ho¹ch 5 n¨m, c¸c quy
ho¹ch, kÕ ho¹ch vµ c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña c¸c
ngµnh, lÜnh vùc vµ c¸c tØnh vµ thµnh phè, ®Ó x©y dùng vµ
thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh viÖn trî cña m×nh dµnh cho ViÖt
Nam.

2. Trong bèi c¶nh cña Tuyªn bè Pa-ri vµ Cam kÕt Hµ Néi, c¸c
nhµ tµi trî cÇn xem xÐt l¹i c¸c chÝnh s¸ch, quy tr×nh, thñ
tôc, h­íng dÉn cña m×nh ®Ó lo¹i bá c¸c quy ®Þnh tr¸i víi
tinh thÇn cña hai v¨n b¶n trªn. Tr­êng hîp ch­a thÓ b·i bá
ngay lËp tøc, c¸c nhµ tµi trî cÇn x©y dùng mét lé tr×nh ®Ó
tiÕn ®Õn viÖc b·i bá c¸c v¨n b¶n nµy vµ x©y dùng c¸c v¨n
b¶n míi thay thÕ phï hîp h¬n nh»m thùc hiÖn c¸c cam kÕt
®· c«ng bè vµ c«ng khai lé tr×nh nµy víi phÝa ChÝnh phñ vµ
c¸c c¬ quan ®èi t¸c ViÖt Nam.
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3. C¸c nhµ tµi trî coi träng hç trî ph¸t triÓn n¨ng lùc cho c¶
phÝa c¸c c¬ quan ®èi t¸c cña m×nh vµ cho chÝnh b¶n th©n
c¸c nh©n viªn lµm viÖc trong tæ chøc m×nh. 

a. ViÖc hç trî t¨ng c­êng n¨ng lùc cho c¸c c¬ quan ®èi
t¸c cÇn ®­îc tiÕn hµnh trªn c¬ së ph¸t triÓn thÓ chÕ
nh­ x©y dùng vµ thùc hiÖn ph¸p luËt, ®Æc biÖt hiÖn
nay sau khi ViÖt Nam trë thµnh thµnh viªn thø 150
cña Tæ chøc Th­¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO) vµ t¨ng
c­êng n¨ng lùc con ng­êi ®Ó qu¶n lý cã hiÖu qu¶ qu¸
tr×nh ph¸t triÓn ë tÊt c¶ c¸c cÊp. 

b. ViÖc n©ng cao n¨ng lùc cho c¸c c¸n bé lµm viÖc
trong vµ cho c¸c tæ chøc tµi trî cÇn ®­îc thùc hiÖn
tr­íc hÕt th«ng qua viÖc phæ biÕn mét c¸ch s©u réng
vÒ tinh thÇn cña hai v¨n b¶n Tuyªn bè Pa-ri vµ Cam
kÕt Hµ Néi, tõ ®ã t¸c ®éng ®Õn viÖc thay ®æi hµnh vi.
Ph¹m vi cña c¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn vµ n©ng cao
n¨ng lùc nµy cÇn mang tÝnh chÊt s©u réng, ®¶m b¶o
t¸c ®éng ®Õn nhiÒu cÊp kh¸c nhau, tõ cÊp chÝnh s¸ch
®Õn cÊp kü thuËt, gi÷a c¸c bé phËn lµm viÖc trùc tiÕp
hay gi¸n tiÕp liªn quan ®Õn thÓ chÕ, chÝnh s¸ch hay
trùc tiÕp cung cÊp vµ thùc thi viÖn trî. Bªn c¹nh ®ã,
viÖc tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c cña Tuyªn bè Pa-ri vµ
Cam kÕt Hµ Néi cÇn ®­îc ®­a vµo trong c¸c §iÒu
kho¶n tham chiÕu còng nh­ hÖ thèng ®¸nh gi¸ xÕp
lo¹i n¨ng lùc vµ ho¹t ®éng cña c¸c c¸n bé, nh©n viªn,
t­ vÊn lµm viÖc cho c¸c tæ chøc tµi trî. 
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C©u hái 24:
Trong thùc tÕ cã tr­êng hîp nhµ tµi trî dùa vµo
ODA ®Ó �lÊn l­ít�, �l¸i� ®¬n vÞ thô h­ëng. VËy lµm
thÕ nµo ®Ó ph¸t huy ®­îc vai trß lµm chñ? 

Tr¶ lêi:

§Ó ph¸t huy tinh thÇn lµm chñ cÇn chó ý c¸c vÊn ®Ò sau:

� Mäi ®Ò xuÊt tµi trî ph¶i c¨n cø vµo nhu cÇu trong khu«n
khæ ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña ChÝnh phñ (quy ho¹ch, kÕ
ho¹ch, ch­¬ng tr×nh...) vµ c¬ quan chñ qu¶n. §¬n vÞ thô
h­ëng ph¶i x¸c ®Þnh vµ thÓ hiÖn râ vai trß lµm chñ vµ l·nh
®¹o cña m×nh trong qu¸ tr×nh h×nh thµnh ý t­ëng, x¸c ®Þnh
môc ®Ých vµ néi dung dù ¸n víi nh÷ng kÕt qu¶ râ rµng.

� C¸c ®¬n vÞ thùc hiÖn vµ thô h­ëng nguån vèn ODA cÇn
nhËn thøc râ rµng vèn ODA chØ bæ sung chø kh«ng thÓ
thay thÕ nguån vèn trong n­íc. 

� Chñ ®éng xem xÐt vµ c©n ®èi c¸c nguån lùc (vèn) ®Ó x¸c
®Þnh viÖc sö dông ODA cã ph¶i lµ ph­¬ng ¸n tèi ­u trong
viÖc huy ®éng vèn. Trong tr­êng hîp cÇn thiÕt, cÇn tõ
chèi viÖn trî nÕu thÊy tr­íc viÖc sö dông sÏ kh«ng cã
hiÖu qu¶.

� VËn dông c¸c cam kÕt ®èi t¸c vµ sù ñng hé tinh thÇn lµm
chñ cña n­íc tiÕp nhËn theo Tuyªn bè Pa-ri vµ Cam kÕt
Hµ Néi ®Ó lµm viÖc vµ thuyÕt phôc c¸c nhµ tµi trî.

� Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n viÖn trî,
cÇn ph¸t huy tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña m×nh ®èi víi c¸c
ho¹t ®éng cô thÓ víi t­ c¸ch lµ bªn tiÕp nhËn vµ thô
h­ëng kÕt qu¶ l©u dµi cña mét dù ¸n, thay v× phô thuéc
vµo ý t­ëng vµ c¸ch thøc thùc hiÖn cña nhµ tµi trî.
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C©u hái 25:
Tu©n thñ hÖ thèng quèc gia lµ trô cét thø hai cña
Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî. Néi hµm cña
trô cét nµy lµ g×? 

Tr¶ lêi:

HÖ thèng quèc gia liªn quan tíi thu hót vµ sö dông ODA bao
gåm c¸c chiÕn l­îc ph¸t triÓn, c¸c quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch
ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, c¸c thÓ chÕ vµ quy tr×nh thñ tôc qu¶n
lý cña n­íc tiÕp nhËn ODA.

Tu©n thñ hÖ thèng quèc gia lµ cam kÕt cña nhµ tµi trî cung
cÊp ODA theo hÖ thèng quèc gia cña n­íc tiÕp nhËn mµ
kh«ng h¹n chÕ ¸p dông c¸c quy tr×nh vµ thñ tôc cña nhµ tµi
trî. ODA chØ gãp phÇn cñng cè, hoµn thiÖn vµ ph¸t triÓn hÖ
thèng quèc gia chø kh«ng thay thÕ hoÆc g©y tæn h¹i ®èi víi
hÖ thèng nµy.

Tu©n thñ hÖ thèng cña ViÖt Nam, c¸c nhµ tµi trî coi kÕ ho¹ch
ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2006-2010 lµ khung khæ ®Ó
dùa vµo ®ã x©y dùng ch­¬ng tr×nh hç trî quèc gia, sö dông
tèi ®a ®Õn møc cã thÓ c¸c quy tr×nh, thñ tôc vµ hÖ thèng cña
ChÝnh phñ ViÖt Nam. 

ViÖc tu©n thñ hÖ thèng quèc gia cÇn ®­îc xem xÐt kh«ng chØ
víi c¸c m« h×nh viÖn trî míi ¸p dông ph­¬ng thøc tiÕp cËn
theo ngµnh nh­ hç trî ng©n s¸ch chung, hç trî ng©n s¸ch
ngµnh mµ c¶ c¸c m« h×nh viÖn trî truyÒn thèng nh­ dù ¸n.
ViÖc c¸c nhµ tµi trî tu©n thñ hÖ thèng quèc gia th«ng qua
tõng b­íc ¸p dông c¸c quy tr×nh, thñ tôc cña quèc gia, ®Æc
biÖt trong c¸c lÜnh vùc c¬ b¶n nh­ qu¶n lý c«ng, (bao gåm lËp
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kÕ ho¹ch ng©n s¸ch, b¸o c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n vµ ®Êu thÇu
trong thùc hiÖn vµ qu¶n lý c¸c ch­¬ng tr×nh/dù ¸n ODA) sÏ
gióp ChÝnh phñ thùc hiÖn cam kÕt cña m×nh, hoµn thiÖn hÖ
thèng quèc gia, ®Æc biÖt trong c¸c lÜnh vùc nµy ®Ó tiÕp cËn tíi
c¸c chuÈn mùc quèc tÕ.

C©u hái 26:
ViÖc tu©n thñ hÖ thèng quèc gia ®­îc gi¸m s¸t b»ng
c¸c chØ sè nµo? Vµ chØ tiªu ®Õn n¨m 2010 lµ g×?

Tr¶ lêi:

C¸c nhµ tµi trî vµ ChÝnh phñ cam kÕt ®¹t ®­îc môc tiªu tu©n
thñ hÖ thèng quèc gia ®Õn n¨m 2010 th«ng qua c¸c chØ tiªu
sau:

� ChiÕn l­îc hç trî ViÖt Nam cña tÊt c¶ c¸c nhµ tµi trî tu©n
thñ chiÕn l­îc ph¸t triÓn cña c¶ n­íc, ngµnh vµ ®Þa
ph­¬ng...

� Kh«ng cã Ban qu¶n lý dù ¸n ODA song trïng.

� 100% c¸c ch­¬ng tr×nh hç trî kü thuËt t¨ng c­êng n¨ng
lùc do ChÝnh phñ l·nh ®¹o vµ ®iÒu phèi.

� Ýt nhÊt 50% viÖn trî vµ Ýt nhÊt 50% c¸c nhµ tµi trî cung
cÊp Ýt nhÊt 50% quü viÖn trî cña m×nh th«ng qua c¸c hÖ
thèng quèc gia nh­ ®Êu thÇu, qu¶n lý tµi chÝnh c«ng.

� 75% viÖn trî ®­îc gi¶i ng©n ®óng tiÕn ®é.

� Ýt nhÊt 100% ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng vµ ®¸nh gi¸
t¸c ®éng x· héi t¹i c¸c dù ¸n ODA thùc hiÖn theo tiªu
chuÈn quèc tÕ vµ Ýt nhÊt 30% trong sè nµy tiÕn hµnh
th«ng qua c¸c hÖ thèng cña ChÝnh phñ.
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C©u hái 27:
Lµm thÕ nµo ®Ó thóc ®Èy c¸c nhµ tµi trî tu©n thñ
hÖ thèng quèc gia?Tr

Tr¶ lêi:

§Ó nhµ tµi trî tu©n thñ hÖ thèng quèc gia, trong Cam kÕt Hµ
Néi, ChÝnh phñ ®· cam kÕt m¹nh mÏ t¨ng c­êng n¨ng lùc thÓ
chÕ vµ liªn tôc hoµn thiÖn c¸c hÖ thèng quèc gia cã liªn quan
ë c¸c cÊp, tiÕp cËn tíi c¸c chuÈn mùc râ rµng, c«ng khai,
minh b¹ch vµ cã thÓ gi¸m s¸t ®­îc. ThÝ dô: hÖ thèng qu¶n lý
tµi chÝnh c«ng; hÖ thèng qu¶n lý ®Êu thÇu; hÖ thèng ph©n tÝch
vµ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng x· héi vµ m«i tr­êng ®èi víi c¸c ch­¬ng
tr×nh vµ dù ¸n...

Trong thu hót vµ sö dông ODA cÇn khuyÕn khÝch thö nghiÖm
vµ triÓn khai nh÷ng s¸ng kiÕn sö dông c¸c m« h×nh viÖn trî
míi nh­ ph­¬ng ph¸p tiÕp cËn ngµnh, hç trî ng©n s¸ch, theo
®ã c¸c nhµ tµi trî cã thÓ ®­îc khÝch lÖ ®Ó tu©n thñ hÖ thèng
quèc gia trong qu¶n lý vµ thùc hiÖn c¸c néi dung hîp t¸c. 

Trong mäi m« h×nh viÖn trî, bao gåm c¶ m« h×nh viÖn trî theo
dù ¸n, theo tinh thÇn cña Cam kÕt Hµ Néi, c¸c c¬ quan ChÝnh
phñ cÇn khuyÕn khÝch c¸c nhµ tµi trî dÇn sö dông nhiÒu h¬n
hÖ thèng quy tr×nh, thñ tôc cña quèc gia. 
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C©u hái 28:
Cã quan ®iÓm cho r»ng viÖc nhµ tµi trî tu©n thñ hÖ
thèng quèc gia tuú thuéc vµo sù hoµn thiÖn hÖ
thèng cña ChÝnh phñ, quan ®iÓm nµy cã ®óng
kh«ng?

Tr¶ lêi:

Thùc tÕ c¸c chØ tiªu cam kÕt tu©n thñ hÖ thèng quèc gia cña
c¸c nhµ tµi trî ®Õn n¨m 2010 ch­a thÓ hiÖn sù tu©n thñ hoµn
toµn hÖ thèng quèc gia. ThÝ dô, kho¶ng 50% viÖn trî nãi
chung, 50% nhµ tµi trî cung cÊp 50% quü viÖn trî cña m×nh
th«ng qua c¸c hÖ thèng quèc gia ®Õn n¨m 2010. §iÒu ®ã cã
nghÜa sù tu©n thñ cña c¸c nhµ tµi trî cã quan hÖ t­¬ng hç víi
viÖc c¶i thiÖn hÖ thèng cña ChÝnh phñ.

Tuy nhiªn, hoµn thiÖn hÖ thèng quèc gia lµ c¶ mét qu¸ tr×nh,
kh«ng thÓ hoµn thµnh trong mét sím mét chiÒu, do vËy còng
®· cã nh÷ng nhµ tµi trî ®i tiªn phong cung cÊp tµi trî tu©n thñ
hÖ thèng qu¶n lý hiÖn hµnh cña ChÝnh phñ. Hç trî ng©n s¸ch
cña C¬ quan hîp t¸c ph¸t triÓn quèc tÕ V­¬ng quèc Anh
(DFID) cho Ch­¬ng tr×nh 135 cña ChÝnh phñ lµ mét thÝ dô
®iÓn h×nh. Trong ®ã nhµ tµi trî tu©n thñ hoµn toµn viÖc sö
dông hÖ thèng ChÝnh phñ ®ång thêi cïng tháa thuËn víi c¸c
c¬ quan ChÝnh phñ c¸c biÖn ph¸p nh»m n©ng cao n¨ng lùc
hÖ thèng trong mét sè kh©u nhÊt ®Þnh mµ hai bªn nhÊt trÝ cÇn
t¨ng c­êng. 
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C©u hái 29:
C¸c nhµ tµi trî ®Òu cã chÝnh s¸ch, quy tr×nh vµ thñ
tôc cung cÊp viÖn trî mang tÝnh toµn cÇu, liÖu ®iÒu
nµy cã ph¶i lµ rµo c¶n ®èi víi viÖc tu©n thñ hÖ
thèng quèc gia cña n­íc tiÕp nhËn viÖn trî? 

Tr¶ lêi:

Trong qu¸ tr×nh tham gia toµn cÇu ho¸ s©u réng, c¸c hÖ thèng
qu¶n lý quèc gia cña ViÖt Nam nh­ qu¶n lý tµi chÝnh c«ng, mua
s¾m vµ ®Êu thÇu, ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng vµ x· héi...
ngµy cµng héi nhËp víi khu vùc vµ thÕ giíi.

Thùc hiÖn Tuyªn bè Pa-ri vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî, c¸c nhµ tµi trî
cam kÕt tinh gi¶n ho¸ quy tr×nh vµ thñ tôc cung cÊp viÖn trî,
gi¶m bít ®iÒu kiÖn ®Æc thï ®Ó h­íng tíi tËp qu¸n tµi trî tèt nhÊt
cña thÕ giíi.

Sù gÆp nhau cña hai qu¸ tr×nh nãi trªn sÏ ho¸ gi¶i rµo c¶n ®Ó
c¸c nhµ tµi trî tu©n thñ c¸c hÖ thèng quèc gia cña ViÖt Nam
trong cung cÊp ODA. Nh­ trªn ®· nãi, trong bèi c¶nh cña Tuyªn
bè Pa-ri vµ Cam kÕt Hµ Néi, c¸c nhµ tµi trî cÇn xem xÐt l¹i c¸c
chÝnh s¸ch, quy tr×nh, thñ tôc, h­íng dÉn cña m×nh ®Ó tõng b­íc
lo¹i bá c¸c quy ®Þnh tr¸i víi tinh thÇn cña hai v¨n b¶n trªn. 

Trong thùc tiÔn ViÖt Nam hiÖn ®· cã nhiÒu nhµ tµi trî ®i tiªn
phong tu©n thñ hÖ thèng qu¶n lý quèc gia nh­ Nhãm c¸c nhµ
tµi trî ®ång chÝnh kiÕn (LMDG) trong Dù ¸n hç trî kü thuËt T¨ng
c­êng n¨ng lùc toµn diÖn qu¶n lý ODA (CCBP); C¬ quan hîp
t¸c ph¸t triÓn quèc tÕ V­¬ng quèc Anh (DFID) trong hç trî
ch­¬ng tr×nh 135 vµ trong Cam kÕt 10 n¨m cung cÊp 70% ODA
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theo ph­¬ng thøc hç trî ng©n s¸ch; Ng©n hµng ThÕ giíi (WB) vµ
mét sè nhµ tµi trî ®ång tµi trî cho Ch­¬ng tr×nh TÝn dông hç trî
gi¶m nghÌo (PRSC), Ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc cho mäi ng­êi...

C©u hái 30:
Lîi Ých cña nhµ tµi trî khi tu©n thñ hÖ thèng quèc
gia?

Tr¶ lêi:

Tu©n thñ hÖ thèng quèc gia cã thÓ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng
th¸ch thøc, thËm chÝ c¶ nh÷ng rñi ro. Song, c¸i ®­îc vÉn lµ
chñ yÕu, ®ã lµ:

� Thø nhÊt, gi¶m ®­îc quy tr×nh vµ thñ tôc mµ trong nhiÒu
tr­êng hîp lµ nguyªn nh©n chÝnh lµm cho viÖn trî chËm
®Õn víi ®èi t­îng cÇn thô h­ëng, bao gåm c¶ nh÷ng
ng­êi nghÌo cÇn ®­îc gióp ®ì. Nhê vËy, gi¶m ®­îc chi
phÝ giao dÞch, ®Èy m¹nh thùc hiÖn dù ¸n, t¨ng c­êng
gi¶i ng©n.

� Thø hai, ph¸t hiÖn ®­îc nh÷ng yÕu kÐm cña c¸c hÖ thèng
trong qu¸ tr×nh vËn hµnh, tõ ®ã hç trî kÞp thêi cho viÖc
t¨ng c­êng n¨ng lùc c¸c hÖ thèng qu¶n lý quèc gia, ®ãng
gãp trùc tiÕp vµo môc tiªu ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

� Thø ba, khÝch lÖ c¸c c¬ quan h÷u quan cña ChÝnh phñ
®Èy m¹nh ®æi míi vµ hoµn thiÖn c¸c hÖ thèng qu¶n lý
quèc gia.
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C©u hái 31:
Trô cét thø ba cña Cam kÕt Hµ Néi nãi vÒ hµi hoµ
vµ tinh gi¶n cã ý nghÜa cô thÓ nh­ thÕ nµo?

Tr¶ lêi:

Mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm gia t¨ng chi phÝ giao dÞch
trong viÖc cung cÊp vµ tiÕp nhËn viÖn trî, kÐo dµi thêi gian
chuÈn bÞ vµ thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh vµ dù ¸n ODA dÉn tíi
nh÷ng t¸c ®éng lµm gi¶m hiÖu qu¶ viÖn trî lµ sù thiÕu hµi hoµ
quy tr×nh vµ thñ tôc ODA gi÷a ChÝnh phñ vµ nhµ tµi trî, gi÷a
nhµ tµi trî víi nhµ tµi trî. Ngoµi ra, quy tr×nh vµ thñ tôc ODA
cña ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî ®Òu kh¸ phøc t¹p.

Nh»m kh¾c phôc nguyªn nh©n nãi trªn, gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c
nhµ tµi trî vµ gi÷a c¸c nhµ tµi trî ®· cam kÕt sö dông chung
c¸c tµi liÖu nghiªn cøu vµ chuÈn ®o¸n trong c¸c lÜnh vùc viÖn
trî nh­ B¸o c¸o ®¸nh gi¸ chi tiªu c«ng (PER), B¸o c¸o ®¸nh
gi¸ ®Êu thÇu quèc gia (CPAR),... Ngoµi ra, c¸c nhµ tµi trî cÇn
®Èy m¹nh viÖc thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p hîp lý ho¸ vµ tinh gi¶n
quy tr×nh vµ thñ tôc ODA, t¨ng c­êng ¸p dông ph­¬ng ph¸p
tiÕp cËn theo ch­¬ng tr×nh vµ m« h×nh viÖn trî míi víi c¸c thñ
tôc ®¬n gi¶n, c¸c nhµ tµi trî ph©n cÊp nhiÒu h¬n cho v¨n
phßng ®¹i diÖn cña m×nh t¹i ViÖt Nam ®Ó xö lý nhanh chãng
vµ gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c v­íng m¾c trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn
c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ODA.
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C©u hái 32:
ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî ®Æt ra nh÷ng chØ tiªu
cô thÓ nµo vÒ hµi hoµ vµ tinh gi¶n cÇn ®¹t ®­îc
®Õn n¨m 2010?

Tr¶ lêi:

ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî cam kÕt ®¹t ®­îc c¸c chØ tiªu sau
®Õn n¨m 2010: 

� C¸c b¸o c¸o ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ chung ®­îc tÊt c¶ c¸c
nhµ tµi trî sö dông. 75% c¸c ®¸nh gi¸ ph©n tÝch quèc gia
®­îc Ýt nhÊt 2 nhµ tµi trî trë lªn sö dông.

� Ýt nhÊt 50% c¸c nhµ tµi trî sö dông chung c¸c c«ng cô
qu¶n lý trong chu tr×nh dù ¸n ODA (lËp kÕ ho¹ch, thiÕt kÕ
dù ¸n, thùc hiÖn vµ b¸o c¸o...).

� Ýt nhÊt 75% khèi l­îng viÖn trî ¸p dông ph­¬ng ph¸p
tiÕp cËn ngµnh hoÆc quèc gia (viÖn trî cña c¸c nhµ tµi
trî ®­îc phèi hîp trong khu«n khæ do ChÝnh phñ l·nh
®¹o).

� Ýt nhÊt 75% khèi l­îng viÖn trî ®­îc ph©n cÊp qu¶n lý
cho v¨n phßng cña nhµ tµi trî ®Æt t¹i ViÖt Nam.
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C©u hái 33:
HiÖn nay cã nh÷ng ho¹t ®éng cô thÓ nµo vÒ hµi
hoµ vµ tinh gi¶n quy tr×nh vµ thñ tôc viÖn trî?

Tr¶ lêi:

ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî hiÖn ®ang triÓn khai nhiÒu ho¹t
®éng ®Ó thùc hiÖn KÕ ho¹ch hµnh ®éng Hµi hoµ quy tr×nh vµ
thñ tôc ODA t¹i ViÖt Nam (V-HAP). KÕ ho¹ch nµy sÏ ®­îc cËp
nhËt ®Ó ph¶n ¸nh nh÷ng thay ®æi trong m«i tr­êng thùc hiÖn
ODA.

Hµi hoµ hÖ thèng b¸o c¸o chung vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn c¸c
ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ODA lµ mét trong nhiÒu ho¹t ®éng cô thÓ.
Hµi hoµ mÉu biÓu vµ b¸o c¸o ®· ®­îc triÓn khai thÝ ®iÓm t¹i
mét sè Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng, Ban qu¶n lý dù ¸n vµ ®ang
®­îc chuÈn bÞ ®­a vµo ¸p dông réng r·i trong thêi gian tíi
trong khu«n khæ h­íng dÉn thùc hiÖn NghÞ ®Þnh
131/2006/N§-CP cña ChÝnh phñ míi ban hµnh vÒ qu¶n lý vµ
sö dông ODA.

Bªn c¹nh ®ã, hiÖn nay 47 nhµ tµi trî chiÕm h¬n 95% nguån
cung cÊp viÖn trî ë ViÖt Nam ®· dïng chung mét c«ng cô b¸o
c¸o vÒ nguån vèn ODA lµ C¬ së d÷ liÖu vÒ ViÖn trî ph¸t triÓn
(DAD ViÖt Nam). C«ng cô hµi hßa nµy hiÖn ®ang cã sè l­îng
nhµ tµi trî réng r·i nhÊt sö dông, t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc h­íng
®Õn viÖc x©y dùng mét c¬ së d÷ liÖu dïng chung, thèng nhÊt
gi÷a nhiÒu nhµ tµi trî kh¸c nhau vµ ChÝnh phñ vÒ viÖc b¸o
c¸o ODA t¹i ViÖt Nam.
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ViÖc nghiªn cøu mÉu v¨n kiÖn dù ¸n (B¸o c¸o nghiªn cøu kh¶
thi) sö dông chung ®èi víi c«ng t¸c thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt ë
c¶ hai phÝa ®ang ®­îc thùc hiÖn. KÕt qu¶ nghiªn cøu nµy cã
thÓ më ra kh¶ n¨ng thÈm ®Þnh �mét cöa� (chØ mét bªn thÈm
®Þnh v¨n kiÖn dù ¸n, ChÝnh phñ hoÆc nhµ tµi trî) vµ sÏ gãp
phÇn ®¸ng kÓ tinh gi¶n quy tr×nh vµ thñ tôc ODA.

C¸c ho¹t ®éng hµi hoµ, tinh gi¶n quy tr×nh vµ thñ tôc ODA
kh¸c còng ®ang diÔn ra gi÷a c¸c nhµ tµi trî theo c¸c nhãm,
thÝ dô gi÷a 5 Ng©n hµng Ph¸t triÓn (Ng©n hµng ThÕ giíi - WB,
Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ - ADB, Ng©n hµng hîp t¸c quèc
tÕ NhËt B¶n - JBIC, C¬ quan Ph¸t triÓn Ph¸p - AFD, Ng©n
hµng t¸i thiÕt §øc - KfW); nhãm c¸c nhµ tµi trî ®ång chÝnh
kiÕn (LMDG); gi÷a c¸c tæ chøc thuéc hÖ thèng Liªn hîp quèc
(Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn hîp quèc - UNDP, Quü Nhi ®ång
Liªn hîp quèc - UNICEF, Quü D©n sè Liªn hîp quèc -
UNFPA...); Céng ®ång chung Ch©u ¢u - EU...

Trong bèi c¶nh héi nhËp vµ toµn cÇu ho¸, xu thÕ ¸p dông c¸c
chuÈn mùc chung, kÓ c¶ quy tr×nh vµ thñ tôc ODA ®ang trë
nªn phæ biÕn. §©y lµ thuËn lîi c¬ b¶n cho c¸c ho¹t ®éng hµi
hoµ vµ tinh gi¶n quy tr×nh vµ thñ tôc ODA.

C©u hái 34:
Qu¶n lý dùa vµo kÕt qu¶ lµ trô cét thø t­ cña Cam
kÕt Hµ Néi. Trô cét nµy cã ý nghÜa g×?

Tr¶ lêi:

Qu¶n lý dùa vµo kÕt qu¶ lµ mét c¸ch tiÕp cËn trong qu¶n lý
ph¸t triÓn, theo ®ã cÇn ph¶i cã mét khung ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶
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ph¸t triÓn h­íng vµo kÕt qu¶ víi c¸c ®Æc ®iÓm sau:

� Cã ®Þnh nghÜa râ rµng vÒ nh÷ng kÕt qu¶ dù kiÕn.

� Cã c¸c chØ sè ®Ó gi¸m s¸t kÕt qu¶ vµ s¶n phÈm ®Çu ra,
cã sè liÖu c¬ së vµ c¸c môc tiªu theo thêi gian.

� Tæ chøc theo dâi vµ ®¸nh gi¸ vµ t¨ng c­êng n¨ng lùc cho
ho¹t ®éng nµy.

� Sö dông th«ng tin ®Ó ra c¸c quyÕt ®Þnh.

� G¾n kÕt viÖc ph©n bæ ng©n s¸ch víi c¸c kÕt qu¶ thùc
hiÖn c¸c môc tiªu ®Ò ra. 

§èi víi mçi chØ tiªu vÒ kÕt qu¶ cÇn cã hÖ thèng thang ®iÓm ®Ó
®¸nh gi¸, vÝ dô nh­:

1. Kh«ng ®¹t
2. §¹t
3. Tèt
4. XuÊt s¾c

Sè ®iÓm trung b×nh ®­îc vi tÝnh ho¸ ®Ó ®­a ra ®iÓm tæng thÓ.
§iÓm tæng thÓ cao hay thÊp lµ c¬ së ®Ó ®¸nh gi¸ qu¶n lý
h­íng vµo kÕt qu¶. 

C¸c Bé, ngµnh vµ c¬ quan cã liªn quan hiÖn ®ang hîp t¸c víi
c¸c nhµ tµi trî sö dông khung khæ ®¸nh gi¸ h­íng vµo kÕt qu¶
nh»m tèi ®a ho¸ hiÖu qu¶ viÖn trî vµ qu¶n lý viÖc thùc hiÖn kÕ
ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m, còng nh­ c¸c kÕ
ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng. 

H­íng vµo kÕt qu¶ ph¸t triÓn, c¸c nhµ tµi trî cam kÕt phèi hîp
c¸c ch­¬ng tr×nh vµ nguån lùc sao cho ®ãng gãp vµo kÕt qu¶
ph¸t triÓn vµ ®­îc ChÝnh phñ ®¸nh gi¸ trong khung khæ
chung, dùa trªn c¸c chØ tiªu ®· nhÊt trÝ trong Cam kÕt Hµ Néi.
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C©u hái 35:
C¸c nhµ tµi trî ®ang qu¶ng b¸ m¹nh mÏ ph­¬ng
thøc qu¶n lý dùa vµo kÕt qu¶. Trªn thùc tÕ c¸c
nhµ tµi trî ®ang vËn dông ph­¬ng thøc nµy nh­
thÕ nµo?

Tr¶ lêi:

Héi nghÞ quèc tÕ bµn trßn lÇn ba vÒ Qu¶n lý c¸c KÕt qu¶ ph¸t
triÓn theo dù kiÕn sÏ ®­îc tæ chøc t¹i Hµ Néi trong th¸ng 2
n¨m 2007 ®Ó xem xÐt thóc ®Èy viÖc ¸p dông ph­¬ng thøc
qu¶n lý dùa vµo kÕt qu¶ trªn quy m« toµn cÇu.

T¹i ViÖt Nam, Ng©n hµng ThÕ giíi vµ mét sè nhµ tµi trî ®i tiªn
phong trong viÖc phæ cËp vµ ¸p dông ph­¬ng thøc qu¶n lý
dùa vµo kÕt qu¶ ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.

§Ó vËn dông ph­¬ng thøc nµy, trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ c¸c
kÕ ho¹ch vµ ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn, c¸c nhµ tµi trî mong
muèn c¸c ®èi t¸c ViÖt Nam biÓu ®¹t râ rµng nh÷ng kÕt qu¶
ph¸t triÓn mong muèn ®¹t ®­îc; tham vÊn vµ ®èi tho¹i réng
r·i víi nh÷ng c¸ nh©n, nhãm vµ tæ chøc cã liªn quan trong qu¸
tr×nh ph¸t triÓn; ¸p dông c«ng nghÖ th«ng tin ®Ó ph©n tÝch vµ
®¸nh gi¸ t×nh h×nh; x©y dùng hÖ thèng c¸c tiªu chÝ ®Ó theo dâi
vµ ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh thùc hiÖn.

Ng©n hµng Ph¸t triÓn ch©u ¸ vµ mét sè nhµ tµi trî ®ang hîp
t¸c víi ChÝnh phñ ®Ó x©y dùng hÖ thèng theo dâi vµ ®¸nh gi¸
viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006 - 2010, th«ng qua
ph­¬ng thøc qu¶n lý dùa vµo kÕt qu¶.
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C©u hái 36:
Trô cét thø n¨m lµ Tr¸ch nhiÖm chung. CÇn hiÓu
nh­ thÕ nµo vÒ tr¸ch nhiÖm chung trong viÖn trî
ph¸t triÓn?

Tr¶ lêi:

Trong thÕ giíi toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp s©u réng nh­ hiÖn
nay th× sù phô thuéc lÉn nhau gi÷a c¸c n­íc vµ c¸c nÒn kinh
tÕ, kh«ng tuú thuéc vµo quy m« vµ tr×nh ®é ph¸t triÓn lµ xu thÕ
râ rÖt. 

Th«ng qua viÖn trî ph¸t triÓn, c¸c nhµ tµi trî chia sÎ nguån
lùc v× sù ph¸t triÓn cña c¸c n­íc nghÌo vµ ®ang ph¸t triÓn vµ
còng chÝnh v× lîi Ých cña chÝnh m×nh trong nhiÒu vÊn ®Ò toµn
cÇu nh­ m«i tr­êng, dÞch bÖnh, an ninh... Trong mçi mét ho¹t
®éng viÖn trî cô thÓ ®Òu cã vai trß râ rÖt cña c¶ hai phÝa bªn
cho vµ bªn nhËn vµ hµnh vi cña mçi bªn ®Òu cã t¸c ®éng trùc
tiÕp ®Õn viÖc viÖn trî cã ®­îc cung cÊp vµ sö dông hiÖu qu¶
hay kh«ng. Do vËy, tr¸ch nhiÖm ®èi víi hiÖu qu¶ viÖn trî lµ
vÊn ®Ò chung, kh«ng cña riªng ai, kh«ng ph¶i cña riªng c¸c
n­íc tiÕp nhËn viÖn trî vµ còng kh«ng ph¶i cña riªng c¸c
n­íc vµ tæ chøc quèc tÕ tµi trî. 

§Ó chia sÎ tr¸ch nhiÖm chung, ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî
cam kÕt thùc hiÖn c¸c ®¸nh gi¸ ®éc lËp th­êng niªn vÒ t×nh
h×nh thùc hiÖn c¸c cam kÕt n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî, nh÷ng
tiÕn bé ®¹t ®­îc trong viÖc hoµn thiÖn hÖ thèng quèc gia...
C¸c nhµ tµi trî còng cam kÕt c«ng khai ho¸ th«ng tin vÒ viÖn
trî cña m×nh vµ b¸o c¸o cho ChÝnh phñ ®Ó ChÝnh phñ cã c¨n
cø b¸o c¸o Quèc héi vµ ng­êi d©n vÒ nguån viÖn trî vµ ®iÒu
phèi nguån lùc nµy mét c¸ch cã hiÖu qu¶. 
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C©u hái 37:
Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña nhµ tµi trî thÓ hiÖn nh­
thÕ nµo? 

Tr¶ lêi:

Tuyªn bè Pa-ri vµ Cam kÕt Hµ Néi kh¼ng ®Þnh cam kÕt cña
c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c n­íc tiÕp nhËn viÖn trî vÒ tr¸ch nhiÖm
chung ®èi víi ODA, do vËy tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh lµ nghÜa vô
cña tÊt c¶ c¸c bªn. 

Mét ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ODA ®­îc x©y dùng víi nh÷ng néi
dung râ rµng, mét khung ng©n s¸ch thèng nhÊt vµ minh b¹ch
cña c¶ hai phÝa; sù ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm cô thÓ víi mét hÖ
thèng chØ sè theo dâi vµ ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ cña c¸c ho¹t ®éng
hîp t¸c thùc hiÖn dù ¸n... ®ã lµ c¬ së ®Ó t¨ng c­êng tr¸ch
nhiÖm gi¶i tr×nh cña ChÝnh phñ vµ nhµ tµi trî.

Tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vÒ phÝa nhµ tµi trî cßn cã thÓ ®­îc t¨ng
c­êng trªn c¬ së ®¸nh gi¸ ®éc lËp, ®¸nh gi¸ chÐo vÒ c¸c
ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ODA gi÷a c¸c nhµ tµi trî trªn c¬ së tù
nguyÖn. ViÖc c«ng khai ho¸ vµ chia sÎ nh÷ng kÕt qu¶ ®¸nh
gi¸ nµy còng gãp phÇn n©ng cao tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh cña
c¸c bªn.
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C©u hái 38:
T×nh h×nh triÓn khai thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi
trong thêi gian qua?

Tr¶ lêi:

Trong thêi gian qua viÖc triÓn khai thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi
®· diÔn ra kh¸ s«i ®éng, tËp trung vµo: (i) TruyÒn th«ng ®Ó
n©ng cao nhËn thøc, (ii) §iÒu tra nghiªn cøu c¬ së vÒ Cam kÕt
Hµ Néi ®èi víi c¸c c¬ quan ViÖt Nam còng nh­ c¸c nhµ tµi trî
ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam vµ (iii) Thùc hiÖn mét sè ho¹t ®éng ®Ó
cã thu ho¹ch sím.

ChiÕn l­îc truyÒn th«ng ®· ®­îc Nhãm PGAE th«ng qua vµ
®ang trong giai ®o¹n triÓn khai. NhiÒu héi th¶o trªn c¶ ba
miÒn ®Êt n­íc ®­îc tæ chøc ®Ó n©ng cao nhËn thøc vÒ Cam
kÕt Hµ Néi cho ng­êi thô h­ëng vµ ng­êi qu¶n lý viÖn trî.
NhiÒu c«ng cô truyÒn th«ng vÒ Cam kÕt Hµ Néi ®­îc x©y
dùng vµ sö dông nh­ lµm phim phæ biÕn trªn TruyÒn h×nh ViÖt
Nam vÒ vËn dông Cam kÕt Hµ Néi hç trî thùc hiÖn ch­¬ng
tr×nh 135 ë Hoµ B×nh; ph¸t hµnh c¸c tê r¬i giíi thiÖu Cam kÕt
Hµ Néi, tæ chøc c¸c héi th¶o vµ héi nghÞ...

Mét khung khæ theo dâi vµ ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn Cam kÕt
Hµ Néi ®· ®­îc ®Ò ra. Ba cuéc ®iÒu tra nghiªn cøu c¬ së ®èi
víi c¸c nhµ tµi trî, c¸c c¬ quan ChÝnh phñ vÒ Cam kÕt Hµ Néi
®· ®­îc thùc hiÖn vµ nh÷ng kÕt qu¶ thu ®­îc sÏ ®ãng gãp cho
viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch hµnh ®éng thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi,
®ång thêi cung cÊp cho OECD/DAC ®Ó chuÈn bÞ B¸o c¸o vÒ
t×nh h×nh thùc hiÖn Tuyªn bè Pa-ri ë c¸c quèc gia. 
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C¸c nhãm chuyªn ®Ò vÒ nhiÒu néi dung cña Cam kÕt Hµ Néi
cã thÓ mang l¹i thu ho¹ch sím nh­ Qu¶n lý tµi chÝnh c«ng,
§Êu thÇu, §­a ODA vµo ng©n s¸ch, §¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i
tr­êng, §¸nh gi¸ t¸c ®éng x· héi, Theo dâi vµ ®¸nh gi¸...
®­îc thµnh lËp vµ ®i vµo ho¹t ®éng kh¸ s«i ®éng trong khung
khæ PGAE. 

C©u hái 39:
Vai trß cña c«ng t¸c truyÒn th«ng vÒ Cam kÕt Hµ
Néi nh­ thÕ nµo?

Tr¶ lêi:

C«ng t¸c truyÒn th«ng cã vai trß rÊt quan träng ®Ó gióp n©ng
cao nhËn thøc vÒ Cam kÕt Hµ Néi, gãp phÇn thay ®æi hµnh vi
®èi víi viÖn trî ®Ó thu ®­îc hiÖu qu¶ lan to¶ cao nhÊt cña
nguån lùc nµy.

C«ng t¸c truyÒn th«ng vÒ Cam kÕt Hµ Néi sÏ gióp: 

� Phæ biÕn, trao ®æi ý kiÕn víi c¸c c¬ quan cã liªn quan
®Õn thu hót vµ sö dông ODA vÒ c¸c kh¸i niÖm, néi dung,
ý nghÜa vµ lîi Ých cña Cam kÕt Hµ Néi.

� T¨ng c­êng sù ®ång thuËn gi÷a c¸c bªn cã liªn quan vÒ
c¸c cam kÕt vµ môc tiªu ®Ò ra ®èi víi viÖc n©ng cao hiÖu
qu¶ viÖn trî.

� Thóc ®Èy ®èi tho¹i cëi më gi÷a c¸c c¬ quan cã liªn quan
vÒ c¸ch thøc thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi.

� Chia sÎ nh÷ng kinh nghiÖm vµ bµi häc rót ra trong qu¸
tr×nh thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi. 
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C©u hái 40:
C¸c nhµ tµi trî cã cÇn x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch
hµnh ®éng cña m×nh ®Ó thùc hiÖn Cam kÕt Hµ
Néi?

Tr¶ lêi:

Cam kÕt Hµ Néi ®Ò ra c¸c chØ tiªu phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010.
ViÖc thùc hiÖn c¸c chØ tiªu cam kÕt n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî
lµ mét qu¸ tr×nh, do vËy viÖc nhµ tµi trî ®Ò ra mét kÕ ho¹ch
cña m×nh ®Ó thùc hiÖn c¸c chØ tiªu víi khung thêi gian cô thÓ
lµ cÇn thiÕt. C¸c kÕ ho¹ch nµy cÇn ®­îc chia sÎ víi ChÝnh phñ
vµ gi÷a c¸c nhµ tµi trî còng nh­ ®­îc lång ghÐp vµo kÕ ho¹ch
hµnh ®éng cña ChÝnh phñ ®Ó thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi. C¸ch
lµm nµy cã thÓ b¶o ®¶m Cam kÕt Hµ Néi ®­îc thùc hiÖn trªn
thùc tÕ.

C©u hái 41:
Lµm thÕ nµo ®Ó theo dâi vµ ®¸nh gi¸ viÖc thùc
hiÖn Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî?

Tr¶ lêi:

Mét trong nh÷ng yªu cÇu cña Tuyªn bè Pa-ri vµ Cam kÕt Hµ
Néi lµ cam kÕt cña c¸c bªn ph¶i �®o ®Õm ®­îc�.

Trong khung khæ PGAE, mét khung theo dâi vµ ®¸nh gi¸ t×nh
h×nh thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî ®· ®­îc
x©y dùng vµ th«ng qua. 
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C«ng t¸c theo dâi vµ ®¸nh gi¸ bao gåm c¸c ho¹t ®éng theo
dâi vµ ®¸nh gi¸ th­êng xuyªn vµ ®Þnh kú vÒ tiÕn ®é vµ kÕt qu¶
thùc hiÖn c¸c cam kÕt vµ c¸c chØ tiªu. Ho¹t ®éng nµy kÕt hîp
víi c¸c ®ît ®¸nh gi¸ ®éc lËp ®Þnh kú. 

C¸c ho¹t ®éng theo dâi th­êng xuyªn vµ ®Þnh kú t×nh h×nh
thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi do PGAE ®iÒu phèi sÏ cung cÊp
mét c¸i nh×n tõ gãc ®é �gi¸m s¸t thùc hiÖn� vµ cung cÊp cËp
nhËt t×nh h×nh cho Héi nghÞ Nhãm t­ vÊn c¸c Nhµ tµi trî dµnh
cho ViÖt Nam th­êng niªn hoÆc gi÷a kú (Héi nghÞ CG) nh»m
rµ so¸t vµ ®­a ra c¸c ®Þnh h­íng �can thiÖp� cÇn thiÕt ®¶m
b¶o tiÕn ®é vµ chÊt l­îng thùc hiÖn c¸c cam kÕt. Ngoµi ra,
mét c¬ chÕ ®¸nh gi¸ ®éc lËp sÏ ®­îc mét sè nhµ tµi trî quan
t©m hç trî thùc hiÖn theo ph­¬ng ph¸p luËn thèng nhÊt cña
OECD/DAC.

§iÒu tra nghiªn cøu c¬ së vÒ c¸c chØ tiªu cña Cam kÕt Hµ Néi
lµ ph­¬ng ph¸p phæ biÕn ®Ó ®¸nh gi¸ hiÖn tr¹ng Cam kÕt Hµ
Néi vµo tõng thêi ®iÓm x¸c ®Þnh. ViÖc ph©n tÝch kÕt qu¶ ®iÒu
tra ®­îc thùc hiÖn víi sù hç trî cña c«ng nghÖ th«ng tin.

C¬ së d÷ liÖu vÒ viÖn trî ph¸t triÓn (DAD) hiÖn ®ang ®­îc c¸c
nhµ tµi trî cËp nhËt trùc tuyÕn trªn m¹ng sÏ lµ nguån th«ng
tin ph©n tÝch ®¸ng tin cËy ®ãng gãp cho viÖc theo dâi vµ ®¸nh
gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn ODA nãi chung vµ Cam kÕt Hµ Néi nãi
riªng vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî.
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C©u hái 42:
Nh÷ng nhËn xÐt g× ®­îc rót ra sau khi tiÕn hµnh
§iÒu tra nghiªn cøu c¬ së c¸c nhµ tµi trî vµ c¸c
c¬ quan cña ChÝnh phñ ViÖt Nam vÒ Cam kÕt Hµ
Néi trong thêi gian gÇn ®©y?

Tr¶ lêi:

Võa qua, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ ®· tiÕn hµnh §iÒu tra nghiªn
cøu c¬ së vÒ c¸c chØ tiªu cña Cam kÕt Hµ Néi víi sù tham gia
cña h¬n 30 nhµ tµi trî (chiÕm h¬n 95% tæng vèn ODA) vµ 24
c¸c c¬ quan ChÝnh phñ ®¹i diÖn cho c¸c cÊp qu¶n lý ODA.
Môc ®Ých cña c¸c ®ît ®iÒu tra nghiªn cøu c¬ së nµy nh»m
cung cÊp mét bøc tranh toµn c¶nh vÒ hiÖn tr¹ng thùc hiÖn
Cam kÕt Hµ Néi. ViÖc tæng hîp vµ ph©n tÝch ban ®Çu ®· x¸c
®Þnh ®­îc bé c¸c chØ sè ®Þnh l­îng c¬ së (cho n¨m 2005) cña
c¸c chØ tiªu Cam kÕt Hµ Néi. KÕt qu¶ cßn cho thÊy cã nh÷ng
kho¶ng c¸ch kh«ng nhá gi÷a Cam kÕt Hµ Néi vµ thùc tiÔn
viÖn trî t¹i ViÖt Nam. C¸c c¸n bé trong c¸c c¬ quan ChÝnh
phñ còng nh­ c¸c c¸n bé trong c¸c v¨n phßng tµi trî ch­a
nhËn thøc ®­îc ®Çy ®ñ vÒ tinh thÇn Cam kÕt Hµ Néi. §©y lµ
mét th¸ch thøc lín cho qu¸ tr×nh triÓn khai Cam kÕt Hµ Néi vµ
®ßi hái nh÷ng nç lùc truyÒn th«ng réng r·i vµ cã träng t©m tíi
c¸c nhãm ®èi t­îng liªn quan. 

Sù kh¸c biÖt gi÷a sè liÖu cña c¸c nhµ tµi trî vµ ®¸nh gi¸ cña
c¸c c¬ quan ChÝnh phñ cho thÊy cã nh÷ng kho¶ng trèng trong
hÖ thèng th«ng tin b¸o c¸o vÒ ODA còng nh­ sù cÇn thiÕt t¨ng
c­êng ®èi tho¹i gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî ®Ó thèng
nhÊt nhËn thøc vµ thay ®æi hµnh vi trong sö dông vµ qu¶n lý
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ODA. §ît §iÒu tra còng thu thËp ®­îc nhiÒu kiÕn nghÞ vÒ triÓn
khai thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi nh­ hoµn thiÖn hÖ thèng c¸c
v¨n b¶n ph¸p quy vÒ qu¶n lý ODA, t¨ng c­êng ®iÒu phèi
ODA, phèi hîp ho¹t ®éng gi÷a c¸c ®èi t¸c ph¸t triÓn, x©y dùng
kÕ ho¹ch hµnh ®éng vµ h­íng dÉn thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi
t¹i c¸c cÊp, c¸c ngµnh.

C©u hái 43:
Lµm g× vµ lµm thÕ nµo ®Ó lång ghÐp Cam kÕt Hµ
Néi vµo ch­¬ng tr×nh nghÞ sù vÒ hîp t¸c ph¸t
triÓn gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî?

Tr¶ lêi:

Tuy kh«ng ph¶i lµ §iÒu ­íc quèc tÕ vÒ ODA, song Cam kÕt
Hµ Néi lµ cam kÕt ë cÊp cao gi÷a ChÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi
trî, do vËy viÖc lång ghÐp c¸c cam kÕt n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn
trî vµo ch­¬ng tr×nh nghÞ sù hîp t¸c ph¸t triÓn lµ tr¸ch nhiÖm
chung cña c¶ hai phÝa. 

C¸c ch­¬ng tr×nh hîp t¸c ph¸t triÓn ®­îc tho¶ thuËn chung
gi÷a ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ nhµ tµi trî hoÆc c¸c ch­¬ng tr×nh
viÖn trî riªng cña nhµ tµi trî ph¶i ®­îc x©y dùng cã tÝnh ®Õn
yªu cÇu thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî. Trong
c¸c ch­¬ng tr×nh nµy cÇn cô thÓ ho¸ c¸c môc tiªu vµ lé tr×nh
thùc hiÖn ®· ®­îc ®Ò ra trong Cam kÕt Hµ Néi, thÝ dô nh­ x¸c
®Þnh c¸c lÜnh vùc phï hîp cã thÓ ¸p dông m« h×nh hç trî ng©n
s¸ch, lùa chän c¸c quy tr×nh vµ thñ tôc ODA cã thÓ hµi hoµ vµ
tinh gi¶n.
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Trong ch­¬ng tr×nh nghÞ sù ®µm ph¸n viÖn trî th­êng niªn
hoÆc hai n¨m mét lÇn nh­ Héi nghÞ t­ vÊn cÊp cao vÒ hîp t¸c
ph¸t triÓn cÇn ®­a néi dung ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn Cam
kÕt Hµ Néi cña mçi bªn vµ ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy thùc
hiÖn Cam kÕt nµy. 

C©u hái 44:
Lµm thÕ nµo cã thÓ huy ®éng c¸c nhµ tµi trî, c¸c
Bé, c¬ quan vµ ng­êi thô h­ëng tham gia thùc
hiÖn Cam kÕt Hµ Néi?

Tr¶ lêi:

§Ó c¸c cam kÕt vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî cã thÓ thùc hiÖn ®­îc
trong thùc tÕ cÇn cã sù liªn kÕt �bèn nhµ�: c¬ quan qu¶n lý nhµ
n­íc vÒ ODA, c¬ quan chñ qu¶n, ®¬n vÞ thô h­ëng vµ nhµ tµi
trî. Trong �bèn nhµ� nµy, c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ODA
vµ nhµ tµi trî ®· ®¹t ®­îc sù nhÊt trÝ cao vÒ chñ tr­¬ng, chÝnh
s¸ch ®èi víi c¸c cam kÕt vÒ n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî. ViÖc
thùc hiÖn c¸c cam kÕt nµy trong thùc tÕ tuú thuéc rÊt nhiÒu
vµo �hai nhµ�: c¬ quan chñ qu¶n vµ ®¬n vÞ thô h­ëng.

C¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vÒ ODA vµ c¸c nhµ tµi trî cÇn
hîp t¸c ®Ó t¹o ra m«i tr­êng thuËn lîi (thÓ chÕ, chÝnh s¸ch,
thñ tôc vµ n¨ng lùc con ng­êi) ®Ó hç trî c¸c c¬ quan chñ qu¶n
vµ ®¬n vÞ thô h­ëng thùc hiÖn Cam kÕt Hµ Néi.

C¸c c¬ quan chñ qu¶n vµ c¸c ®¬n vÞ thô h­ëng cÇn n©ng cao
nhËn thøc vÒ Cam kÕt Hµ Néi vµ lång ghÐp c¸c cam kÕt nµy vµo
c¸c ho¹t ®éng th­êng xuyªn trong viÖc thu hót vµ sö dông ODA.
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C©u hái 45:
Lµm thÕ nµo ®Ó ®­a nguån vèn ODA vµo qu¸ tr×nh
x©y dùng vµ thùc hiÖn ng©n s¸ch hµng n¨m? 

Tr¶ lêi:

Nguån vèn ODA cã tÝnh chÊt ®Æc thï lµ tuy ®­îc nhµ tµi trî
cam kÕt cÊp vèn, song vèn cam kÕt kh«ng ®­îc chuyÓn trùc
tiÕp, mét lÇn vµo ng©n s¸ch cña bªn thô h­ëng, mµ viÖc gi¶i
ng©n vèn ODA g¾n víi tiÕn ®é thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh, dù ¸n
cô thÓ (trõ m« h×nh hç trî ng©n s¸ch).

ViÖc lËp kÕ ho¹ch gi¶i ng©n nguån vèn ODA trong kÕ ho¹ch
hµng n¨m cã thÓ lµ ph­¬ng thøc g¾n kÕt ODA vµo ng©n s¸ch
còng nh­ qu¶n lý vµ thùc hiÖn ng©n s¸ch. ë cÊp trung ­¬ng,
kÕ ho¹ch gi¶i ng©n nguån vèn ODA ®­îc tæng hîp tõ kÕ
ho¹ch gi¶i ng©n vµ vèn ®èi øng cña c¸c Bé vµ ®Þa ph­¬ng vµ
®­îc c©n ®èi trong phÇn kÕ ho¹ch tæng nguån vèn ®Çu t­ toµn
x· héi vµ phÇn kÕ ho¹ch thu chi ng©n s¸ch hµng n¨m. 

C¸c Bé vµ ®Þa ph­¬ng tæng hîp kÕ ho¹ch gi¶i ng©n vèn ODA
vµ vèn ®èi øng tõ c¸c ch­¬ng tr×nh vµ dù ¸n ODA cña m×nh vµ
c©n ®èi trong kÕ ho¹ch thu chi ng©n s¸ch hµng n¨m.

N©ng cao tÝnh x¸c thùc vµ chÊt l­îng kÕ ho¹ch gi¶i ng©n vèn
ODA ë c¸c cÊp thùc hiÖn cam kÕt vÒ ®­a nguån vèn ODA vµ
qu¶n lý theo c¸c quy ®Þnh qu¶n lý ng©n s¸ch. Cam kÕt cña
c¸c nhµ tµi trî ®­a ra nh÷ng dù b¸o x¸c thùc vÒ nguån vèn
ODA còng gãp phÇn thùc hiÖn viÖc ®­a ODA vµo ng©n s¸ch.
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C©u hái 46:
ë tÇm quèc gia lµm thÕ nµo ®Ó lång ghÐp Cam kÕt
Hµ Néi vµo c¸c ch­¬ng tr×nh vµ ho¹t ®éng ph¸t
triÓn thÓ chÕ?

Tr¶ lêi:

Nh÷ng néi dung cña Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî cã
quan hÖ trùc tiÕp ®Õn c¸c ch­¬ng tr×nh vµ ho¹t ®éng ph¸t triÓn
thÓ chÕ, nhÊt lµ trong lÜnh vùc qu¶n lý nguån lùc c«ng. VÝ dô,
nh÷ng cam kÕt cña ChÝnh phñ vÒ bè trÝ ®ñ nguån lùc ®Ó hç trî
vµ duy tr× c¶i c¸ch, x©y dùng n¨ng lùc trong lÜnh vùc ®Êu thÇu
vµ qu¶n lý tµi chÝnh c«ng phï hîp víi chñ tr­¬ng vµ chÝnh
s¸ch c¶i c¸ch trong c¸c lÜnh vùc nµy. Do vËy viÖc lång ghÐp
Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî lµ yªu cÇu �sèng cßn�
®¶m b¶o cho Cam kÕt Hµ Néi cã søc sèng vµ ®­îc thùc hiÖn
trong thùc tÕ. 

MÆt kh¸c viÖc lång ghÐp Cam kÕt Hµ Néi vµo tiÕn tr×nh c¶i
c¸ch trong c¸c lÜnh vùc c¶i c¸ch t­¬ng øng sÏ bæ sung nguån
lùc cho c¶i c¸ch nh»m thùc hiÖn nhiÒu ho¹t ®éng h¬n víi chÊt
l­îng cao h¬n.

C¸c c¬ quan chñ qu¶n, c¸c ®¬n vÞ thô h­ëng ODA c¨n cø vµo
c¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng c¶i c¸ch cña m×nh, nh­ c¶i c¸ch
hµnh chÝnh ®Ó lång ghÐp Cam kÕt Hµ Néi vµo c¸c ho¹t ®éng
c¶i c¸ch th­êng xuyªn mµ kh«ng t¸ch b¹ch Cam kÕt Hµ Néi
víi c¸c ho¹t ®éng c¶i c¸ch nµy.
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C©u hái 47:
Trong thêi gian tíi dù kiÕn cã nh÷ng sù kiÖn quèc
tÕ nµo ®Ó thóc ®Èy tiÕn tr×nh thùc hiÖn Tuyªn bè
Pa-ri vµ Cam kÕt Hµ Néi vÒ hiÖu qu¶ viÖn trî?

Tr¶ lêi:

N¨m 2008, DiÔn ®µn cÊp cao lÇn thø hai vÒ HiÖu qu¶ viÖn trî
sÏ ®­îc tæ chøc t¹i Ghana, mét trong nh÷ng n­íc Ch©u Phi
®· ®¹t ®­îc nhiÒu kÕt qu¶ trong viÖc hîp t¸c víi c¸c n­íc vµ
tæ chøc quèc tÕ tµi trî ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ viÖn trî.

Tr­íc thÒm DiÔn ®µn nµy, c¸c ho¹t ®éng quèc tÕ vµ khu vùc
sÏ ®­îc khëi ®éng nh­ mét lo¹t c¸c héi th¶o khu vùc ®­îc tiÕn
hµnh trªn c¸c ch©u lôc kh¸c nhau liªn quan ®Õn viÖc triÓn
khai Tuyªn bè Pa-ri nh­ Héi th¶o khu vùc tiÓu vïng Sa-ha-ra,
Héi th¶o khu vùc Ch©u ¸, Mü La tinh vµ Ca-ri-bª, Héi th¶o cÊp
cao vÒ Qu¶n lý dùa vµo KÕt qu¶ (MfDR) t¹i Hµ Néi, ViÖt Nam
(th¸ng 2 n¨m 2007)�
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