Khuyén nghi chinh séch cho phét trién Iam nghiép va thiiy san bén viing
gan voi bao vé tai nguyén thién nhién va da dang sinh hec

1. Chudi cung tng nganh 1am nghiép

Két qua phan tich mo hinh kinh té lugng vé méi quan h¢ gitta DDSH (thay
d6i do giau ve loai-SRD) trong chudi cung uang go (rng trong) cho thay DbDSH
co mol quan hé ty I¢ thuan voi gla tri xuat khau gd va cac san pham tir gd, gia tri
xuat khau d6 gd noi-ngoai that va thu nhap trung binh cua ngudi lao dong trong
nganh 1am nghiép. Nguoc lai, khi GDP va nang suét rung trong tang lai cO xu
hu:0’ng tang strc €p 1én DDSH do khai thac 1am san la yéu to cho tang truong kinh
té va la thanh t6 cua GDP. Do rung trong & Viét Nam cha yéu 1a rang trong thuan
loai (keo), cac giéng ning xuét cao thudng nhanh dat c4c tiéu chuan vé chiéu cao
va duong kinh cho thu hoach nén ngudi nong dan, ngudi trong ring sé& khai thac
som khi cay dat c4c tiéu chuan vé duong kinh (duong kinh tai chiéu cao 1,3 m
tinh tir goc), chiéu cao nhat dinh (chu ky ngan), diéu d6 lam ting sic ép 1én
DDSH.

Chudi cung tng go va cac san pham tir go rung trong bao gom 4 thanh
phan trong ring, khai thac gd, ché bién gd va tiéu thy/kinh doanh go va cac san
pham tir gd. Trong khau trong rimg, cac tic dong dén PDSH phat sinh tir viéc sir
dung phan bon, thudc bao vé thuc vat, chat thai nhya, v.v. Trong khau khai thac
g0, céc tac dong dén tir viéc khai théac, lam dudng van chuyén, st dung nhién liéu
va chat thai tir cac thiét bi co gidi. Trong khau ché bién go, cac tac dong phét sinh
tir lwong phé pham thai truc tiép ra moi truong. Trong khau tiéu thy, tac dong dén
DDSH phat sinh gian t1ep thdng qua viéc tang/giam nhu Cau CA4cC san pham tu go
va yéu cau veé c4c san pham c6 chat luong va duoc san xuat theo cac chuan bén
viing.

Trong chudi cung tng gd, cac doanh nghiép xuat nhap khau/ché bién gd
quy md Ién cé vai trd dan dét, diéu chinh cac thuc hanh trong chudi theo nhu cau
cua thi truong, trong d6 c6 cac yéu cau vé cac chuan bén viing; cac doanh nghiép
trong rimg quy mo lon cia nha nudc ¢6 vai trd quan trong trong viéc tao ra thay
d6i trong chuyén dbi trdng ring chu ky ngan/gd nho sang tréng ring gd Ion/chu
ky dai (do do, co thé tao ra tac dong tich cuc cho PDSH).

Péi va6i chudi cung ing DVMTR, bao gom 3 thanh phan: quan Iy va bao
vé rirng, phuc hdi rieng va phét trién ring va cai thién sinh ké. Céc thuc hanh trong
chudi tao ra anh hudng tryc tiép dén PDSH vi lién quan dén ring tu nhién — vén
c6 mirc 3 PDSH cao hon han so véi ring trong. Trong chudi cung tng DVMTR,
DDSH c6 mdi quan hé ty Ié thuan véi gié tri xuat khau LSNG va dién tich ring
dugc quan Iy bai cong dong; ddng thoi, c6 xu hudng nguoc chiéu vai thu nhap
cta nguoi lao dong lam trong cac cong ty, doanh nghiép 1d&m nghiép (luc Iugng
lao dong chinh thirc) do khi ring tw nhién bi cAm khai thac (PDSH dugc cai thién)
thi nguon thu ciia ngudi lao dong trong linh vuc quan ly bao vé, nhat la doanh
nghiép 1am nghiép c6 ring tu nhién 14 rirng san xuat giam, tham chi nhiéu don vi



khong c6 ngubn thu, anh huéng lén dén thu nhap cua nguoi lao dong. Két qua
nay ciing goi ¥ cac can thigp nham cai thién da dang sinh hoc ddi voi rang tu
nhién (ring san xuat, RPH va RDD) can phai huéng dén ting cuzong sinh ké, thu
nhap cho nguoi dan va cong ddng séng gan ring, phu thudc vao ring (1am san
ngoai gd, du lich sinh thai, tién cong quan ly bao vé, thu dich vu méi truong ring,
dich vu hap thu céc-bon ring v.v).

Thuc tién trong nhitng nim qua cho thdy cong tac bao ton da dang sinh hoc
trong 1am nghi¢p s& duoc cai thién néu hanh vi cua cac tac nhan c6 vai tro dan dat
chudi co hiéu biét day du va cam két thuc hién theo dinh huéng phat trlen bén
ving. Trong chudi cung tng go (rtng trong) ho la céc cong ty ché bién-xuét nhap
khau gd va san pham gd quy mé 16n cling cac cong ty 1am nghiép nha nudc. Tron
khi d6, trong chudi cung tmg DVMTR, cac BQL RPH va RPD ho la cic co quan
quan ly cép trung wong va dia phuong va cic cong dong dan cu dia phuong .
Nganh 1am nghiép sé& dat duoc muc tiéu kép - dong gop vao tang truong kinh té
va giam 4p luc 1én PDSH néu céc can thigp ben vimg duoc thuc hién mot cach
nghiém tuc, dong bo va hiéu qua ca trong chudi cung tng gb va cac san pham tur
god rung trong san xuat va chudi cung ¢ng dich vu méi truong ring (Véi rang tu
nhién). Néu khong xu hudng suy giam DDSH 14 khé tranh khoi ngay ca khi chinh
sach dong ctra ring ty nhién van tiép tuc duogc duy tri.

2. Chudi cung ung nudi tréng thaty san
Ba chudi nganh hang tom nudc lo, c& bién va cé tra c6 vai trd quan trong
trong tao viéc 1am, thu nhap cho cac tac nhan trong chudi, dong gbp dang ké vao
tang truang kinh té va kim ngach xuét khau cua nganh thuy san. Tuy nhién, su
phat trién nhanh ciia cac nganh hang nay trong 15 nim qua ciing tao &p luc va tac
dong dang ké dén méi truong va DDSH.

Nhiing ap luc va tac dong truc tiép va gian tiép tir su phat trién cua cac nganh
hang NTTS dén PDSH ¢ Viét Nam, bao gom:

i) Tac dong tir qué trinh san xuat giong thuy san nhu khai thac nguon giéng bo
me tir tu nhién (t6m sd, c& bién); ap dung k¥ thuat cat mat tom me dé kich
thich sinh san cho tdm st me; nghién ctu lya chon cac tinh trang téng truong
nhanh va khang bénh trong nghién cuu cai thién chat lugng con gidng ca tra,
giong tém gay anh hudng dén ngudn gen tu nhién (ca tra, tom nudc lo); ép
cho dé nhleu lan trong nam va/hoac kéo dai thoi gian sinh san dan dén chat
lugng giong kém, ty 1& hao hut trong san xuat giéng cao;

i) Tac dong trong qua trinh nuoi thuong pham, dic biét khi gia tang mue do
tham canh: &p lyc tu su dung tai nguyén nudc; lam dung thudc, héa chat,
khang sinh trong NTTS; ap luc d6i véi ngudn loi thuy san tu nhién xuat phét
tir viéc str dung luogng 16n thirc dn ¢ thanh phan chinh la dau ca va bot cé co
ngudn goc tir khai thac ty nhién, va st dung cé tap tir danh bat ty nhién dé
lam thirc an cho cac dbi twong ca bién; kha ning lay lan dich bénh va ky sinh
triing tir loai nudi sang cac loai tw nhién; va iii) nguy co 6 nhiém méi trudng
dat, nudc tr NTTS do nudc thai va bun thai khéng duoc xu ly hodc xir ly



khong dtng cach truéc khi thai ra ngoai méi trudng, dic biét 1a dbi vai hoat
dong nuoi cac doi tugng chu luc (ca tra, tom nuadc o).

Hién tai ciing di c6 cac thuc hanh san xuat tét — c6 kha nang giam thiéu tac dong
den DDSH va c6 tiém nang nhan rong trong NTTS nhu:

(i) trong san xuat gidng: ing dung cac bién phap cai thién dinh dudng & giai doan
truc thanh thuc cua tdm b me dé thay thé ki thuat cat mat trong sinh san
nhan tao tom nudc lg, gia héa va chon gidng trong chon tao tdm st bd me dé
thay thé tom st bd me danh bat tir tu nhién; chon gidng ca tra dé tang chat
lwgng cé tra bd me théng qua cai tién hé gen, ting ty 1¢ séng trong sinh san va
nudi c4 tra thuong pham v.v.;

(ii) trong nuoi thuong pham: cac thuc hanh, mé hinh NTTS bén viing, than thién
V6i moi trudng nhu NTTS két hop tdm — l0a, tdm - rirng, NTTS két hop da
tang, da loai, va nudi ca bién-nhuyén theé-rong céu, st dung ché pham sinh hoc
thay thé thudc khang sinh, ung dung h¢ thong tuan hoan nudc (RAS) trong
nudi tom nudce lg, ¢ tra nham giam luong nuéc st dung va giam thiéu tac
dong tiéu cuc dén mai truong; ap dung cac tiéu chuan NTTS bén viing va/hoic
lién két véi cac doanh nghiép ché bién xuat khau (CBXK) trong chudi gia tri
dé thuc hién cac md hinh NTTS theo cac ching nhan bén viing (VietGAP,
ASC, BAP, Global GAP,...) trong nudi tdm nudc lo; nudi ca bién cong nghiép
Hién tai, cac thyc hanh san xuat tt va cé tiém nang nhan rong trong NTTS
nhu: cai thién dinh dudng & giai doan truéc thanh thuc cua tdm bd me dé
thay thé ki thuat cat mat trong sinh san nhan tao tém nudc lo, gia hoa va
chon gidng tdm st b me dé thay thé tdm st bd me danh bat tir tu nhién; chon
giéng ca tra; NTTS theo cac chitng nhan bén viing (VietGAP, ASC, BAP,
Global GAP,...) da duogc ap dung trong NTTS.

Tuy nhién viéc nhan rong cac thuc hanh NTTS tét hién nay ciing van con
nhiéu han ché do nhiéu co sé NTTS tai Viét Nam 1a quy md nho nén han ché vé
nang luc ky thuat va tai chinh (vi du, s6 co s& nudi tdm quy mé nho chiém khoang
65% dién tich tdm nudi); chudi cung tng c6 su tham gia cta nhiéu nhém tac nhan.
Trong d6, cac co s NTTS va doanh nghiép ché bién xuat khau thay san (DN
CBXKTS) la nhiing tac nhan déng vai trd quan trong trong chudi, dic biét trong
viéc ap dung cac thuc hanh san xuat tét, dam bao san xuat bén viing va giam tac
dong dén DPDSH. Tuy nhién, cac co sé NTTS va cac DN CBXK quy mé nho hién
gdp nhicu kho khan trong viéc 4p dung cc thuc hanh san xuat c6 trach nhiém va
bén viing, do han ché vé trinh d6 ky thuét, nang lyc quan ly va von dau tu; han
ché vé co s¢ ha tang phuc vu cho san xuat ciing nhu xir Iy nudc thai, chat thai tir
San Xuét. .

Vi vay, rat can co su hd trg ca vé ki thuat va tai chinh tir cac tac nhan chinh
la cac cong ty ché bién thay san quy md vira va 16, cling nhu céc bén lién quan
khac nhu co quan quan 1y nha nudc, cac hiép hoi, t6 chirc phi chinh phu va t6
chtc quéc té cho cac ho nudi nhé nhu huéng dan ky thuat hoac cung cap cac
nguyén liéu dau vao dam bao chat luong nhu giéng, thic an, vi sinh, thuéc, hoa



chat...; va thu mua cac san pham nudi theo chizng nhan véi gia cao hon; hoic ban
hanh va thuc thi cac chinh sach hé trg phu hop; trong do, cac doanh nghiép ché
bién xuat khau chinh Ia nhitng tac nhan quan trong c6 vai tro dan dat chudi trong
quan ly va thuc hanh san xuat bén viing.

’\ll

Két qua phan tich hdi quy tuong quan gura chi so6 "than thién da dang sinh
hoc - BFI" véi cac bién doc lap da cho thay &p luc cia nganh NTTS dén DDSH
s& gia ting twong GNg Vi CAC muc tiéu ting trudng cia nganh: khi ning suét
NTTS ting 1% s& lam giam chi s6 BFI di 0,12%; gia tri Xuat khau tom tang 1%
s& khién BFI giam 0,02%; va chi s6 BFI caa nganh nim 2030 sé& giam 0,01 diém
so v6i ndm 2020. Néu nganh NTTS véi cac nganh hang chu luc nhu c4 tra, tom,
ca bién thuc hién day manh nhan rong cac thuc hanh san xuat bén vimg nhu mo
rong dién tich nudi theo cac tiéu chuan chitng nhan bén viing va ma rong dién tich
nudi co lién két chudi gitra ngudi nudi va doanh nghiép cung tng vat tu dau vao
va doanh nghiép ché bién xuat khau thi nganh van dat duoc muc tiéu “kép” 1a vira
dam bao tang truéng nhung van giam thiéu duoc tac dong, sic ép dén DPDSH.

1. Trong chudi cung tng 1am nghiép:
Quyét dinh So 147/2007/Qb-TTg; Quyét dinh 6 66/201 1/Qb-TTg cua Thu
tuéng Chinh phu vé Mot sé chinh sach phat trién rang san Xuat giai doan 2007-
2015 két qua dat dugc trung binh hang nam ca nuoc trong dugc hon 227.500 ha
ring trong tap trung, trong d6 90% 1a riing san xuat. Nhung thuc té thiéu chinh
sach hd trg, khuyén khich phat trién ring san xuat gé 16mn, thwong mai va
lien két san xuat, bao hiém rii ro, tich tu va tap trung dat dai.

Quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg caa Thu tuéng Chinh phu vé Chuong trinh
ché bién gd va thuong mai 1am san da tao viéc 1am cho 2 triéu nguodi Kim ngach
xuat khau tang tir 2,18 ty USD niam 2006 1én 14,8 ty USD niam 2021. Hién c6
1.100 co sé ché bién gd ap dung chuan bén vitng CoC-FSC. Tuy nhién, quy md
doanh nghiép nhé va siéu nhé van chiém ty trong Ién, chwa c6 nhiéu san
pham ché bién sau, co gia tri cao, mang thuwong hiéu Viét Nam. Ty trong xuat
g6 diam, san pham thd va nguyén liéu LSNG con lén. Chua tao dugc vung
nguyén ligu tép trung du Ion va chu dong dugc nguyeén licu g6 lon, chat luong
cao, theo chuan bén viing.

Ngoai ra viéc phan bo dat rimg nhu hién nay ciing chwa hop 1y khi ¢6 hon 3,337
triéu ha rimg duoc giao cho UBND cap xa tam quan ly, phan dién tich nay chu
yéu 1a ring nghéo Kiét. Tai Khoan 3, Biéu 102, Luat Lam nghiép 2017 quy dinh
UBND cap x4 c6 trach nhiém t6 chic quan Iy, bao vé dién tich rimg Nha nuéc
chua giao, chua cho thué. Xong cho dén thoi diém hién tai chua c6 quy dinh hoac
huéng dan chi tiét vé viec UBND cap xa td chac quan ly, bao vé dién tich ring
nay. Do khong phai la chu riing, nén hién con 2,99 triéu do UBND xa quan ly,
chua c6 huéng dan dé xay dung phuong an quan ly ring bén viing. Bén canh do,



cac t6 chure Kinh té ngoai nha nudc chi dugc giao quan ly 1,72 trigu ha trong
téng sé 6,3 triéu ha duoc quan 1y bai cac chu thé thuoc khu vye nha nudc. Biéu
nay chua kich thich dugc thu hat nguén luc dau tu tir cac t6 chire kinh té ngoai
nha nudc.

Hién nay, cac quy dinh vé quan ly, sir dung rimg dac dung méi chi theo
huéng bao tén chat ché, han ché téi da tac dong vao rimg dic dung hoic khai thac
tir rimg dic dung ma chua c6 co ché khuyén khich hop tac quan ly ring. Tai
Khoan 3, Diéu 54, Luat LAm nghiép 2017 quy dinh cong ddng chi duoc khoan
bao vé rung hodc hop tac, lién két vai ho gia dinh, ca nhén, cong déng dan cu tai
chd dé bao vé va phét trién ring phuc héi sinh thai. Quy dinh nay khong cho phép
cong ddng hop tac, lién két trong viéc gy trong cac cay 1am san ngoai go, ké ca
cac cay duoc liéu dudi tan rimg dac dung.

Chi thi 38/2005/CT-TTg cua Tha tuéng Chinh pha va Thong tu
24/2009/TT-BNN huéng dan chuyén RPH, RPD d3 quy hoach sang rimng san xuat
va nguoc lai tir ring san xuat duoc quy hoach thanh RPH, dic dung sau khi ra
soat, quy hoach lai 3 loai ring theo Chi thi sé 38/2005/CT-TTg cua Thu tuéng
Chinh phu. Két qua ra soét cho thay, dién tich RPD ting tir 1,93 triéu ha nim
2005 lén 2,17 triéu ha nam 2020, dién tich ring san xuat ting nhanh tir 4,48 triéu
ha nam 2005 1én 7,8 triéu ha. 2020. Trong khi RPH cé xu hudng giam ro rét tu
6,19 triéu ha xudng con 4,68 triéu ha thi phan 16n dién tich RPH duoc chuyén
sang rung san xuat. Pay ciing 1a nguyén nhan gay ap luc 1én PDSH trong thoi
gian gan day.

Thuyc hién Quyét dinh s6 886/QD-TTg ngy 16 thang 6 ndm 2017 cia Thu
tuong Chinh phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu phat trien LA&m nghiép bén
viing giai doan 2016 — 2020.

Két qua cuia Chuong trinh dd chuyén d6i manh mo hinh ting truéng nganh
lam nghiép theo huéng nang cao hiéu qua va nang luc canh tranh, phat trién 1am
nghiép toan dién, dam bao ben viing ca vé kinh té, xa hoi va moi truong: (i) Ty 18
che phu ring toan qudc tang; (i) Dién tich ring suy thodi duoc phuc hoi; (iii)
Trong ring tham canh; (iv) Khoanh nuoi tai sinh ring; (v) Chuyén hoa rirng 9o
nhé sang kinh doanh g lén; (vi) Giam s6 vuy vi pham phap luat vé BV&PTR;
(vii) Dién tich RDD tang thém. Tuy nhién, nhu:ng diém nong vé pha rung, van
chuyén, tang trir 1am san trai phép va chéng nguai thi hanh cong vu van con. Sy
vao cugc cua chinh quyén mot sb dia phuong con thiéu quyet liét, nhat 1 tai mot
s6 ving trong diém phé rung nhu: Dién Bién, Bic Kan, céc tinh Tay Nguyen
Nam Trung B6. Cong tac trong RPH, dac dung gap nhiéu kho khin do th1eu von,
quy dat trong rimg ngay cang kho khan, doi hoi chi phi cao, trong khi Von dau tu
tir ngan sach duoc bd tri khong tuong xtng, ngu0n vén dau tu phat trién tir ngan
sach dugc bd tri thip hon nhiéu so véi nhu cau.

‘Nghj dinh s6 99/2010/NB-CP; Nghi dinh sb 147/2016/ND-CP cua Chin,h
phu veé chinh sach chi tra DVMTR hién con rat thap va chua chi tra theo chat
luong ring, dan dén chua khuyen khich chu rieng nng cao chat luong.



2. Trong chudi cung tng nudi trong thay san

Luat Thiy san ndm 2017, Chién luoc phét trién nganh thuy san dén nim
2030, tam nhin 2045 va Quyét dinh 79/QB-TTg vé viéc ban hanh ké hoach hanh
dong quéc gia phét trién nganh tdm Viét Nam dén nam 2025 di dé cap cac noi
dung lién quan dén phét trien bén viing, thich Gng véi bién doi khi hau ciia nganh
thuy san, tuy nhién thuc tién phan anh con thiéu chinh sach dac thd khuyén khich
dau tu vao CO’ s& ha tang va cai tién cong nghé cho NTTS tai cac dia phuong, dac
biét 1a cac “cong nghé xanh”; dong thoi cac dia phuong ciing chwa ¢ nhiéu cac
co ché chinh sach dic thi nham huy dong ngudn luc hop phap dau tu vao phat
tricn NTTS, nhat Ia nudi tdm cong nghé cao & nhiing noi dap tmg du dieu kién dé
tdng nang sut, san luong va chit lugng san pham nhung van xu |y hiéu qua cac
chat thai du ra dé han ché tac dong dén moi truong va DDSH.

Luat Thiy san ndm 2017 (diéu 42, 43, 44) da dé cap vé giao quyén sir dung
khu vuc bién @& NTTS; giao, cho thué, thu hdi dat dé NTTS. Hién nay, mic du da
c6 Nghi dinh 26/2019/ND-CP va Nghi dinh 11/2021/ND-CP vé cap phép NTTS
trén bién va giao mat nuéc bién, nhung viéc trién khai giao khu vuc bién trén thuc
té van phai chd quy hoach Khéng gian bién duoc phé duyét va cac huéng dan cu
thé dé cac dia phuong thuc hién. Béi vay, dé tao thuan lgi cho viéc cap phép va
giao mit nudc bién, cac dia phuong can luu ¥ tich hop cac viing nudi vao trong
quy hoach khéng gian bién dé dam bao tinh dong b trong hé thdng chinh séch.
Ngoai ra, chinh sach quan Iy chuyén doi sir dung dat tir néng nghiép va cac hoat
dong khac sang NTTS tai cac vung bi anh huong béi BDKH va xam nhap man;
va nguoc lai chuyén dat NTTS sang linh vuc khac can dugc quy dinh rd hon dé
tao thuan lgi cho trién khai trong thuc tién. Viéc xay dung huéng dan chi tiét vé
cach thirc thuc hién, cach giao, quy dinh giao dat hoic giao khu vuc bién cho
NTTS la can thiét, dic biét 1a dbi véi quan 1y su bién dong dién tich NTTS.

D¢ 4n tong thé phat trién nganh cong nghiép t6m nuéc lg Viét Nam den
nam 2030 da duoc ban hanh va trién khai tur ndm 2018 (Quyet dinh s6 3475/Qb-
BNN-TCTS), tuy nhién thuc té trién khai dang ton tai cac bat cap Vé sur manh man
va thiéu dong bo gitra cac dia phuong khu vuc ven bién; viéc dau tu, nang cap co
s& ha tang viing nudi chua dap tng duoc nhu cau san xuat; chua hinh thanh duoc
cac vling san xuat hang hoa quy mé I6n, tap trung; cac giai phap vé xir ly chat
thai, nwéc thai, bao vé méi treong vung nudi ¢ mét so dia phwong chua tot;
cac dia phuong hién dang thiéu nguon luc dé thuc hién cac giai phap ang pho véi
BDKH (ca giai phap cong trinh va phi cong trinh).

Do vay, trong thoi gian téi can ra soat dé bd sung cac hudng dan cu thé vé:
thuc day dau tu co sé ha tang thdng minh véi BPKH cho nganh tom; khuyén
khich ang dung cong nghé méi, doi méi céng nghé va cac md hinh san xuat méi
thich tng véi BDKH, d6i méi md hinh té chic san xuat va quan 1y dé hd tro nguoi
nudi thuc hién san xuat theo cac nguyén tic va quy dinh trong céc tiéu chuan
chting nhan bén viing va tham gia vao cac lién két chudi; xay dung danh muc cac
nghién cau khoa hoc cong nghé va du an san xuét thir nghiém vé cac cong nghé
xt Iy cac chat thai, bun thai trong nuéi tdm nudc lo va kéu goi su ho tro, dau tu



cuia c4c td chiic phat trién va cac doanh nghiép tham gia nghién ciu, thir nghiém
cac cong ngh¢ nay; ra soat, diéu chinh muc tiéu vé dién tich nuéi tom nuéce lg cua
ting tinh dén ndm 2030 phu hop véi tinh hinh thuc té tai cac dia phu:()’ng va quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi ving va tinh giai doan 2021-2030; ra soat va long
ghép céc chi tiéu phét trién nganh tom nuéc lg vao quy hoach phat trién chung
toan tinh, lam co s¢ va cén ctr dé cac dia phuong trong tinh chi dao diéu hanh san
xuat.

Theo quy dinh cia Luat Thay san 2017 va Nghi dinh s6 26/2019/ND-CP
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Thuay san, viéc 1am tha
tuc dang ky xac nhan dé duoc cap ma s6 nhan dién dbi voi cac co sd nudi doi
tugng thity san cha lyc nhu tom st, tom chan trang, ¢ tra... va nudi thity san 16ng
bé 1a bat budc dbi véi nguoi dan, dé phuc vu cho viéc quan ly bén viing va truy
Xuat nguon goc theo chudi. Tuy nhién, tai nhieu ving (vi du tdm — Ida), hau hét
nguoi dan duoc cap gidy ching nhan quyén st dung dat véi Muc dich san XUt
ndng nghiép nhu trong 1da, 1am vudn...nén mic du da nudi tom on dinh trong thoi
gian dai, vi tri nudi thuoc vung quy hoach nudi trong thily san ciaa tinh nhung cac
co s& nudi van khong dugc xem xét cap ma so co s¢ nuoi va ciing s€ khong lam
dwoc chitng nhan bén virng vi quy dinh chi cap ma s6 ddi véi co so nudi sir dung
dat dung muc dich la nuoi trong thiy san. Chinh vi vay, cac dia phuong can xem
Xét ra soat lai viéc cap gidy chang nhén quyen sir dung dat dé ¢am bao tinh thdng
nhat gitra quy hoach va thuc té san xuat nham tao thuan loi cho viéc trién khai cac
chinh sach khac co lién quan.

Hién nay, nganh thuy san van dang con thiéu cac tiéu chuan, quy chuan,
dinh muc kinh té k¥ thuat vé bénh, thirc an, méi trudng, xa 1y nudc thai, bun thai,
co s& ha tang, diéu kién dam bao vé sinh an toan thuc pham. .. dic biét 1a ddi véi
nudi tdm st va tdm thé chan trang. Piéu nay dat ra nhu cau uu tién xay dung day
d cac tieu chuan, quy chuan ky thuat ndy, d4c bigt1a cic quy dinh lién quan
dén xir Iy nwéc thai, bun thai tir ao nudi tom nwéc lg dé vira dam bao hiéu qua
kinh té bén viing cho nudi trong, vira giam thiéu &p luc dén moi truong va DDSH.
Cac tiéu chuan, quy chuan nay sé& gilp cu thé héa cac quy dinh vé phat trién bén
viing nganh thuy san tai cac chinh sach, chién lugc phat trién nganh, tir d6 gop
phan giam ap luc 1én moi trudng va da dang sinh hoc

1. Poi voi Bo Tai nguyén va Mdi truong - Co quan quan 1y nha nuéc vé
moi trwong va da dang sinh hoc
Khuyeén nghi 1

Xem xét danh gia va diéu phdi voi cac bo , nganh lién quan (nhu Bo
NN&PTNT, Bo KH&DT , B Tai Chinh, Bo Cong thuong vv...) hoan thién toan
b6 vin ban phap quy di dugc ban hanh c6 lién quan dén bao ton da dang sinh hoc,
phat hién nhitng chd chdng chéo, nhitng diém chua rd va c6 cac khuyén nghi sta
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doi t6i cac cap nganh c6 lién quan. (Vi dy luat Thiy san quy dinh vé giao ving
bién (diéu 42,43 /A4)vé6i luat Quy hoach Ve quy hoach khong gian bién, luat Lam
nghiép véi luat dat dai va luat dau tu vé giao ring cho thué rimg (diéu 14,15)
VV...)

Khuyén nghi 2:

Tién hanh xay dung va ban hanh bg chi s6 dénh gia vé da dang sinh hoc da chiéu.
Hudng dan cac nganh xay dung b chi s6 da dang sinh hoc riéng cho ting nganh.

Khuyén nghi 3

Thiét l1ap cac co ché gin két va hai hoa cac loi ich vé kinh té-xa hoi -moi
truong vai cac hoat dong thi truong cac bon, dich vu sinh thai va bao ton da dang
sinh hoc, thuc hién cac cam ket quoc té vé méi trrong ma Viét Nam la mot bén tham
gia.

Khuyén nghi 4

Xay dyng va thyc hién chién lugc truyén théng vé bao tén da dang sinh hoc
nang cao nhan thirc vé& tam quan trong caa da dang sinh hoc va mdi quan hé hiru
co gitta con nguoi va tu nhién. Dua trén chién lugc ndy cac Bo nganh sé xay dung
cac chuong trinh hanh dong cua timg linh vuc cuy thé.

2. Poi voi Bo Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thon:

Khuyé’,n nghi cho linh vgc Lam Nghiép:
Khuyen nghi 1

R4 soat lai cac van ban phap quy vé 1am nghiép, nhat 1a cac van ban dudi
luat, thay doi nhiing chd chong chéo va khuyén nghi bo sung cac diém chua cu
thé. Long ghép cac hoat dong vé bao ton da dang sinh hoc vao viéc xay dung
chinh sach, chuong trinh ké hoach, du 4n nham bao dam céac chuong trinh khong
tao ra ap luc 1én da dang sinh hoc. Can B6 sung giao dat rirng san xuat, dat ring
phong ho cho cong dong dan cu vao cac Piéu 135 va 136, Luat dat dai. Xem xét
b sung thém loai dat rimg tin ngudng nam trong dat rimg dic dung va bd sung
dat rimg tin ngudng duogc giao cho cong dong dan cu vao Diéu 137, Luat dat dai;

Khuyén nghi 2

Kién quyét duy tri 6n dinh dién tich ring tu nhién hién nay, day manh céc
hoat dong 1am giau ring, nang cao chét luong ring ty nhién: ring dac dung va
ring phong ho. Véi riing trong thuc hién chinh sach trong ring gé 1on va co chu
ky thu hoach dai.

Khuyén nghi 3:

Thict Iap chinh séch tao diéu kién thuc day sw tw nguyén tham gia lién keét
cua cac doanh nghi¢p 1am nghiép va cac chu ring (cong dong dan cu, thon ban,
nhom ho lién rieng, hoi cha rung vv...) thuc hién cac bién phap/can thiép san xuat,



quan ly rung bén viing, than thién véi PDSH dé giam &p luc 1én DPDSH trong khi
theo dudi cac muc tiéu kinh té caa minh.

Khuyén nghi 4

Xay dung chinh séch thiic day tich tu/tap trung dat rirng san xuat , co ché
hop tac giita cac chu ring nho va giita chu ring véi cac doanh nghiép dé phat
trién chudi gié tri rng trong luan canh bén viing/lau dai theo nguyen tac tao kinh
té bén viing, giam thiéu rai ro moi truong, cung quan ly va phan phol chia sé
loi ich céng bang minh bach. Chu trong dau tu gidng cay rung tao g chat luong
cao, chu ky dai va nang suét cao.

Khuyén nghi 5

Can xem xét tao moi trudng phap 1y 16 rang dé tao dong luc khuyén khich
dau tu phat trién cac hoat dong tao thu nhap va sinh ké (du lich sinh thai, LSNG,
hap thu carbon va DVMTR, v.v.) duéi ring tu nhién, dic biét 1a RPH, ring san
xuat 1a ring ty nhién. S6m hoan thién huéng dan st dung va chi tra ngudn thu
hon 100 triéu D6 La tir dich vu hap thu cac-bon ring Quy déi tc cac-bon ring
(cac tinh bac trung bo) va tir Lién minh Giam phat thai thong qua ting cudng tai
chinh cho rimg LEAF vi day chinh 1a ngudn thu bén viing dé tai dau tu bao vé va
phét trién rimg cung nhu tang cuong sinh ké va thu nhap cho nguoi dan va cong
d6ng song phu thudc vao ring.

Khuyén nghi 6

Can xay dung mat 16 trinh rd rang, chi tiét kém theo céc ké hoach trién khai
cu thé nham dat dugc muc tiéu kép 1a phét trién kinh té - xa hoi caa nganh va bao
ton PDSH. Cac bién phap duoc dé xuat co thé bao gom: bao vé nghiém ngat dién
tich rang ty nhién hién co6 di d6i véi cac bién phap phuc hoi va lam giau rung ty
nhién; ting ning suat va chat luong gé (MAI), nang cao di¢n tich rung trong luén
canh dai ngdy, ning suat cua nganh, tang cu’ong dau tu vao ché bién chiéu su,
gia tri gia tang cao, tao ra nhu cau thi truong va san sang tra phi bao hiém phu hop
dé dat tiéu chuan bén viing duoc chitng nhan 1am san, C-PFES va thi trudng cac-
bon, v.v.). Viéc nang cao thu nhap va sinh ké ctua ngudi dan séng dua vao ring
bao gom chu rirng nho ¢, to chic kinh doanh ring 1a trong tdm trong khung/16
trinh 1ap ké hoach nay.

Khuyén nghi 7

Xay dung dién dan “Phat trién 1am nghiép bén viig” (dang dién dan doi
tac chinh sach), thanh vién tham gia gdm B6 NN&PTNT, B¢ Tai nguyén va Moi
truong, dai dién mot so Bo lién quan, dai dién cac tinh c6 rimg, dai dién cac chi
rimg, dong bao dan tdc, cac nha tai trg, cac nha khoa hoc , cac t6 chirc phi chinh
phu, NGOs va cac doanh nghlep trong rimg  va ché bién, Dé phuc vu cho Dién
dan, 1ap cac nhom chuyén gia ky thuat, chinh sach trong nudc va quoc té khong
chuyén trach nghién ctru va dé xuét cac hoat dong dé thao luan tai dién dan, vi du
- nhoém bao ton DDSH rung, nhom sinh ké, thu nhap cua nguoi dan, nhom dich



vu moi trudng rimg, cach tiép can dong quan 1y rimg, hé thong thong tin va giam
sat, danh gia vv...

Khuyén nghi cho linh vyc nuéi tréng thaty san:

Khuyén nghi 1

Ra soat lai hé thdng cac van ban luat 18, chinh sach vé thay san nham tao
mot hanh lang phap 1y day du cho viéc phat trién thity san bén ving, giam &p luc
1én moi truong va da dang sinh hoc. Long ghép bao ton da dang sinh hoc vao céac
quy hoach, ké hoach phat trién thity san.

Khuyén nghi 2:

Xay dung chinh sach truyén thong cong dong, nang cao nhan thire va thu
hut sy tham gla cua cong dong va khoi tu nhan vao cac hoat dong bao ton da dang
sinh hoc & moi cAp d6 khac nhau. Cuing ¢6 hé thong thong tin vé da dang sinh hoc
trong thuy san.

Khuyén nghi 3:

Pay manh cac chinh sach khuyén khich 4p dung khoa hoc cong nghé tién
tién trong nudi trong, ché bién thuy san va cac thuc hanh nuéi tt nhu nudi trong
thiy san than thién vi moi trudng (nudi két hop tom — la, tdm - rimg, nudi két
hop da loai) va nudi theo cac chiig nhan bén viing (VietGAP, ASC, BAP, Global
GAP,...) két hop v6i mo rong cac hinh thirc lién két chudi gitra co s& nudi véi cac
cong ty ché bién, xuat khau thuy san; khuyén khich str dung ché pham sinh hoc
thay thé khang sinh va ing dung hé thong tuan hoan nudc trong nuoi tom, ca tra;
nhan rong ky thuat sinh san nhan tao giéng tom nudc 1o khong cit mat; mo rong
cong ngh¢ MONNA trong thuan dudng tom st bé me tir san xuat nhan tao dé thay
thé toan bd dan tdm bd me khai thac tu nhién vao nim 2030, va 4p dung cong
nghé sinh hoc trong ning cao chét luong dan ca tra b me.

Khuyén nghi 4

Két hop vai viéc xay dung méi lién két hiéu qua véi cac cong ty ché bién,
xuat khau thuy san dé vira dam bao nang suat nudi bén viing vira gop phan bao
ton DDSH /bao vé méi truong. Ma rong ap dung céc thuc hanh tét trong NTTS
la nudi ca tra, tom, ca bién theo cic chuong trinh chiing nhan bén viing va cac
thuc hanh tiém ning khac dé vira dat duoc téc do tang truong Ky vong vira giam
ap luc 1én BPDSH vao nam 2030.

Khuyén nghi 5

Day manh hop tac qUOc té trong viéc st dung cac nghién cau va cac cong
nghé tién tién trong nudi trong va phat trién thity san, cac céng nghé vé xir ly chat
thai, bun thai trong nuéi tom nudc lg theo hudng than thién vai moi truong, bén
vitng va giam ap luc 1én moi truong va da dang sinh hoc.

Khuyén nghi 6:

Tiép tuc long ghép dua cac ndi dung lién quan dén bao vé méi truong,



DDSH vao trong viéc thuc hién cac ké hoach/dé &n phat trién nudi trdng thuy san
nhu Chién lugc phat trién nganh thuy sén dén nam 2030, tim nhin 2045; Chuong
trinh hanh dong quoc gia phat trien ‘nganh cdng nghiép tom nudc lg Viét Nam dén
nam 2025; Dé an phat trién nudi trong thuy san trén bién dén nam 2030, tam nhin
2045.

Khuyén nghi 7

Thuc day dang ky ma s6 ao/ving nudi gan véi ap dung thuc hanh tét cho
loai chu luc; quan ly hiéu qua viéc xtr Iy nudc thai, bun thai tai cac vung nuéi.
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